Szam: Kozp. 3017/8/2014.

Ellendrzés széma: Sz/1-1/2014.

Jovahagyom
Név: Rompos Gabriella
irodavezeto
Alairas: 1owpen fotdis
Datum: 2014. 03.18.

A jelentést elfogadom :
Név: dr Mohos Gabor
_jegyzé o N
Alairas: ST
Déatum: 2014.03: 28.

I

Ellenorzési jelentés

A belsd kontroll rendszer szabalyozottsaga, illetve a vagyonvédelem teriiletén a
leltarozasi és selejtezési tevékenységeknél a bels kontrollok miikédésének
vizsgalatarol az Intézményi Szolgaltatdé Szervezetnél
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Telefon: (+36 88) 549-157; Fax: (+36 B8) 549-245; www.veszprem.hu




Szém: Kozp. 3017/6/2014.
Ellendrzés széma: Sz/1-1/2014. Targy: VezetGi 6sszefoglald

Intézményi Szolgaltatd Szervezet
Gyorffy Jozsef igazgato
részére

Veszprém

Tisztelt Igazgaté Ur!

Az ellendrzési programnak megfelelden a Bels§ Ellendrzési Iroda elvégezte az Intézményi
Szolgaltatd Szervezetnél a 2013. janudr 1-t8l - 2014. janudr 31-ig terjed6 id@szakra
vonatkozo szabélyszer(iségi ellendrzést, amelyr6l az elkésziilt ellendrzési jelentést ezlton
megkuldom

A vizsgalat célja: Annak értékelése, hogy az intézmény a jogszabdlyi elGirasoknak
megfelelden alakitotta ki a bels6 kontroll rendszert, kiemelten a kontroll kdrnyezet
szabalyozott-e, illetve a vagyonvédelem teriiletén a kontroll tevékenységeit megfeleléen
mikddtette.

A vizsgalat soran felmértiik és értékeltik az intézmény pénziigyi iranyitasi, végrehaijtasi,
pénziigyi lebonyolitasi, beszémolasi és ellendrzési feladatait. Meg vagyunk gy6zédve arrdl,
hogy az elvégzett munka elégséges volt ahhoz, hogy megalapozott véleményt
formalhassunk.

A vizsgalat f6bb megallapitasai az aldbbiak:

Az intézmény a belsé kontroll rendszerét nem teljeskor(ien, hézagosan alakitotta ki. A
kontrollkdrnyezet ~ kialakitésa ~megtortént, amely elsGsorban szabdlyzatok, bels
szabalyozasok alapjén funkciondl. Hiba, hogy a miikodéshez, gazdalkodashoz sziikséges
szabdlyzatok csak részlegesek, tartalmukban, idészer(iségiikben hidnyosak. A szabélyzatok
kiterjesztését egyértelm(ivé kell tenni az érintett intézmények szamara. Bels§ kontroll
rendszer szabalyzattal nem rendelkeznek, amely ellentétes a 370/2011.(XIL.31.) Korm.
rendelet 3-10.§.-ban el&irtakkal. A kontrollkérnyezet hidnyossagai a kontrolleljarasok,
kockazatok kezelésének hatékony, és eredményes miikodését akadalyozzék. A kontroll
rendszer keretében, a miikodési-gazdalkodasi folyamatokat bemutatd, jogszabalyoknak
megfeleld ellenbrzési nyomvonallal nem rendelkeztek. Folyamatleiras, szabalyozas hidnyaban
a tevékenységre nincsenek kontrolipontok kijeldlve, ezaltal nem biztosftott a végrehaijtas,
ellendrzés. 2014. februdrban, tablazatos formaban a nyomvonal elkészilt, de nem
teljeskorden,

Vagyonvédelem teriiletén (leltarozds, selejtezés) a kontrolltevékenységek, belsé kontrollok
hianyosan miikédtek, az ellenrzési nyomvonalak nem, vagy csak részben voltak



szabdlyozva. Az intézmény a 2013. évi leltdrozasi kotelezettségének eleget tett, biztositva
ezzel a leltar valddisagat, beszamold alatdmasztisat. A kontrolltevékenység hézagossagara
vezethet§ vissza, hogy a leltdrozés végrehajtasard jegyz6konyv nem késziilt, tovabbé a leltar
szOveges kiértékelése nem tortént meg. A leltar, analitika, fokonyv, beszamold adatainak
ellendrzése soran a bruttd értéknél, értékesokkendsnél eltérések keriiltek feltarasra, amelyek
helytelen konyvelésre, egyeztetések hidnyara vezethetSk vissza. A beszamold készitésénél a
szamviteli alapelvek sériiltek. 2013, évben gondoskodtak a feleslegessé vélt, elhasznalddott
vagyontargyak selejtezésérdl. A selejtezési eljarasnal hianyossagok kertiltek megallapitasra,
amelyek a kontrolltevékenység hianyos miikddésével magyarézhatok.

A kontrollrendszer szabalyozottsaga, a belsé kontrollok eredményes, és hatékony miikodése

celjabdl az ellendrzés felhivta a figyelmet az llamhaztartasrdl szél6 2011. évi CXCV. torvény
69.8.-ban foglaltak betartdsara.

~ 69. § (1) A belsd kontrolirendszer a kockdzatok kezeldse ds targyilagos bizonyossdg megszerzése érdekében
Kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlia, hogy megvaldsuljanak a kévetkezd célok:

a) a mikddés és gazdslkodis soran a tevékenységeket szabslyszerien, gazdasagosan, hatékonyan,

eredményesen hajtsak végre,
b) az elszamoldsi kitelezettségeket teljesitsék, és
¢) megvédjék az erdforrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszerii hasznalattd/.
(2) A belsé kontrollrendszer létrehozasdert miikddtetéséért és fejlesztéséert a kiltségvetesi szerv vezetdje
felelGs az dllamhaztartdsert felelés miniszter ital kbzzetett modszertans Utmutatok figyelembevetelével, ”

A megallapitasok rangsorét és kockazati hatasét, az ellendrzés javaslatait az alabbi tablazat

mutatja.
N - .
£ Megallapitais | Rangsor | Kovetkeztetés Javaslat Kock./hatas I"::;:ﬁgfﬂ
()
AMSﬁngggft' &= Szerv’ezeti és Miikodési
Szabélyzat Szabalyzatot a
médositésa 2013. 368/2011.(d1.31.)
Sybien L Korn_"l. r. 13.8.(1) bek.
S etierhass] /?; vaItoTi'asr'Jkna::, iZﬁrlr}E’tar{alqmmai
s . ill. a valésagna ell elkésziteni, )
1. E’gﬁg;ft:;aszmsz E:Efilsiégﬁ megfelelé szinkronba kell hozni alacsony 9eR
kiegészn’tésé adatokat kel_l az AI‘ap_!'tc') Okiratban
THABKGIE. PI. 55 szerepeltetni. mngelolt ;
alaptevékenységek 'teyeggny§egelv<kei, s
korményzati |dok92| valtozas:okat a
AlRkErE eeaiifi szabalyzatban at kell
besoroldsa. ki s
Bels Aktudlis ﬁoiilrsocl)lrendszer
kontrollrendszer szabalyozas KialakitAsre]
szabalyozassal, hianyaban a hatekony m(]’ké désérd|
P ezen bellil a Kiemelkedd | kontrolirendszer, ondoskodni kell R -
' kockazatok jelentdségli | és a kockazatok ?2011 i 9 9
kezelésének kezelése nem, -
p ; A CXCV.tv.69.8.,
szabalyzataval vagy hézagosan
nem rendelkeznek. miikodhet 370/2011.(XIL.31.)
Korm. r.3.§ .- 10.§.)
A 2000. évi A szamviteli politikat
A szamviteli C.tv.14.8.(11) 2013.12.03-an
politikat, annak bekezdés elkészitették, A
részét képezd szerinti szamlarendet,
szabalyzatokat, és i eldirasnak nem | kapcsolédd
3. a szamlarendet az | . | ntg Saii tettek eleget szabalyzatokat kdzepes igen
atalakulast Jelenseg (megalakuldst modositani kell,
kévetéen nem, ill. kévetd 90 napon | figyelemmel az
csak idGcsiiszéssal beliil a allamhaztartas
mddositottak. modositds nem | szdmvitelének 2014.évi
tortént meg),, | véltozasaira.
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A mikodésre,
gazdalkodasra
vonatkozd
szabalyzatok nem
kisérik nyomon
teljes kortien a
jogszabalyi,
szervezeti
valtozasokat,

Az intézmény nem
rendelkezett a
368/2011.(XIL.31.)
Korm. r..13.8.(2)
bek. szerinti alabbi
szabdlyzatokkal:

- Beszerzések
lebonyolitasaval
kapcsolatos
eljarasrend,

- Kiklldetési
szabalyzat

- Anyag-eszkoz
gazdalkodasi
szabalyzat

- Reprezentdcids
kiadasok
szabalyzata

- Vezetékes
telefonok
hasznélatanak
szabalyzata

- A kdzérdekii
adatok
megismerésére
irdnyuld kérelmek
intézésének,
tovabba a
kételezGen
kozzéteendd
adatok
nyilvanossagra
hozatalanak
rendjérdl szdlo
szabdlyzat

Hatdlyos
Tlizvédelmi
Szabdlyzattal nem
rendelkeznek.

A munkahelyi
kockazatértékelés
idGszakos
fellilvizsgalatat
nem végezték el.

Atlagos
jelentGségli

Kiemelked6
jelentéségli

Atlagos
jelentdségl

Atlagos
jelent8ségli

aktualis
szabalyozassal
nem
rendelkeztek.

A miiktdésre,
gazdalkodasra
vonatkozd
szabalyozasok
6sszhangja az
aktualis
jogszabatyokkal
részleges,
ezaltal az egyes
tevékenységekre
vonatkozo
feladatok
hianyos, ill. nem
szabalyszer(i
teljesitésének
lehetGsége
fennall.

Szabalyozas
hianyaban az
egyes gazdasagi
események,
folyamatok
szabalyszer(i
végrehajtasa
nem, vagy
hidnyosan
teljesithetd.

A torvényi
eldirasoknak
nem tettek
eleget

A torvényi
elGirasoknak
nem tettek
eleget

A milkddésre,
gazdalkodésra
vonatkozd
szabalyzatokat
aktualizalni kell,
figyelemmel az
allamhdztartas
szamvitelének 2014,
évi valtozasaira,
tovabba az intézmény
tevékenységi kirében
bekdvetkezett
valtozasokra.

Az Avr. elbirdsai
alapjan a
szabdlyzatokat el kell
késziteni.

Az 1996.évi XXXI.
tv.19.5.(1) bek.
alapjan a szabalyzatot
el kell késziteni, és
hatalyba helyezni.

Az 1993.évi XCIII,
tv.54.§.(3) bek.
alapjan a
kockazatértékelést
meg kell Gjitani.

kézepes

magas

kozepes

kdzepes

igen

igen

igen

igen




10.

11.

12,

A jogszabalyoknak
megfelelé
ellendrzési
nyomvonallal az
intézmény a
vizsgalt
idszakban
(2013.) nem
rendelkezett.

Az ellendrzési
nyomvonal
(2014.) mitkodési
folyamatok leirésa
nem teljeskéri, a
leltarozasok
ellendrzési
nycmvonala
hianyos

A tevékenységek
ellendrzési
nyomvonalanal
(2014.) a
selejtezések
ellenfrzési
nyomvonala
hidnyzik

A 2013. évi
selejtezési ejaras,
és leltarozas
hianyossagokkal
valdsult meg.

A 2013.évi
beszamold, és azt
alatamaszts
nyilvantartasok
kozott eltérések
tapasztalhatok

Kiemelkedd
jelentdségli

Atlagos
jelent@ségii

Atlagos
jelentéséql

Atlagos
jelentdségt

Kiemelkedd
jelenttségll

Ellendrzési
nyomvonal
hianyaban nincs
régzitve a
tevékenység
folyamatleirasa,
ellendrzési
pontok,
felelfsok
meghatdrozasa.
Nem biztositott
a végrehajtas,
nyomon-
kovetés,
ellentrzés

Az egyes
tevékenységek
részfolyamatai,
kontrollpontjai
nincsenek
kijeldlve, teljes
kor(ien nem
biztositott a
végrehajtas,
nyomon-
kovetés,
ellendrzés
Szabélyozas
hidnyaban a
tevékenységre
nincsenek
kontrollpontok
kijeldlve, ezaltal
nem biztositott a
végrehajtds,
nyomon-
kovetés,
ellentrzés
Leltdarozasnal a
zaro
jegyzokonyv, és
kiértékelés
hidanya
megkérddjelezi
a leltar
valddisagat.
Selejtezésnél az
idésorrendiséget
nem tartottak
be (szakérti
vélemény),
egyéb alaki-
formai hibak
ker(iltek
megallapitasra
A nem
szabalyszer(
konyvelés, és
egyeztetések
hianya a
szamviteli
fegyelem, és a
szamviteli elvek
megsértését
idézik eld

Az intézmény vezetGije
2013. évre
vonatkozdan a
370/2011.(X11.31.)
Korm. rendelet 6.8.(3)
bek.). eldirt
kotelességét nem
teljesitette. Az
ellendrzési
nyomvonalat 2014.
februarban
elkészitették, de nem
teljeskoriien.
Kiegészitése
szlikséges.

A leltarozasi
tevékenység
ellendrzési
nyomvonalat ki kell
egésziteni
(370/2011.{XIL.31.)
Korm. rendelet 6.8.(3)
bek.).

A selejtezési
tevékenység
ellendrzési
nyomvonalat el kell
késziteni
(370/2011.(XI1.31.)
Korm. rend. 6.8.(3)
bek.).

A jovBben sziikséges
nagyobb figyelmet
forditani a selejtezési,
és leltdrozasi
tevékenység
szabalyszer{i
végrehajtdsara.

A szamviteli elveknek
érvényesiilnitik kell, a
szamviteli fegyelmet
be kell tartani (2000.
évi C.Tv.
14,15,16,69,159,165.8.

magas

kdzepes

magas

kbzepes

magas

igen

igen

igen

igen

igen




Az ellenGrzési jelentést az ellendrzott teriiletek képviselgivel egyeztettik.

Az intézmény vezetGje az intézkedések tervet felelés és hatéridd megjeldlésével 2014,
marcius 28 -ig kiildje meg Veszprém Megyei Jogli Varos Jegyz&jének, illetve Bels§ Ellenérzési
Iroda vezetGje részére, valamint az intézkedési terv végrehajtdsatdl nyomon-kévetés céljabdl
tajékoztatdst tovabbitsa a Belsé Ellendrzési Iroda vezetbje részére.

(A bels ellen6rzés az értékelése alapjan Gsszesitett véleményét ot kategdria valamelyikébe
sorolja be. Ezek megfelel§, korlatozottan megfelels, gyenge, kritikus és elégtelen.)

Az ellenfrzés nyomén kialakitott véleményiink a vizsgalt terlletrdl, illetve folyamatokrol
Gsszességében: korlatozottan megfeleld.

Veszprém, 2014. marcius 18.

UL MNZ;
Rompos Gabriella
irodavezetd



Ellenorzési jelentés

Az ellendrzést végzl szervezet: Veszprém Megyei Jogu Varos Polgérmesteri Hivatal
Belsd Ellendrzés Iroda
Az ellendrzés lefolytatasara a Kozp. 3017/2014. sz. ellendrzési program alapjan kerdl sor.

Az ellenfrzott szervezeti egység: Intézményi Szolgéltatd Szervezet

Az ellendrzés széma: Sz/1-1/2014.

Az ellendrzés térgya: Belsd kontroll rendszer szabalyozottsaga, illetve a vagyonvédelem
terliletén a leltarozasi és selejtezési tevékenységeknél a kontrolltevékenységeit megfelelGen
miikddtette-e az intézmény.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszer(iségi ellendrzés

Alkalmazott ellenérzési mddszerek  és  eljdrésok: szabdlyzatok, dokumentumok és
nyilvantartdsok sz(réprébaszer(i ellendrzése

A_vizsgdlat célja: Annak értékelése, hogy az intézmény a jogszabalyi el6irdasoknak
megfelelden alakitotta ki a belsd kontroll rendszert, Kkiemelten a kontroll kdrnyezet
szabalyozott-e, illetve a vagyonvédelem teriiletén a kontroll tevékenységeit megfelelfen
mikddtette.

A vonatkozd jogi hattér: Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szélé 2011.8vi
CLXXXIX. torvény,
Az dllamhaztartésrol sz616 2011.évi CXCV. térvény,
2000. évi C. torvény a szdmvitelrdl,
368/2011. (XII.31.) Korm. rendelet az allamhaztartasi
torvény végrehajtdsardl,
249/2000. (XII.24.) Korm. rendelet az allamhaztartas
szervezeti beszamolasi és kényvvezetési
kotelezettségének sajatossagairdl,
370/2011. (XIL.31.) Korm. rendelet a koltségvetési
szervek bels6 kontroll rendszerérél és  belsd
ellendrzésérdl,
valamint a Veszprém Megyei Jogli Véros
Onkormanyzaténak — 356/2013.(XIL.19.)  szamu
hatarozataval jovahagyott 2014. évi ellendrzési terve.,

Ellendrzott idészak: 2013. januar 1-t6l - 2014.janudr 31-ig
Helyszini ellendrzés kezdete: 2014, februar 19,

vége: 2014. marcius 12. (megszakitassal)
Helyszini ellendrzés: 11 nap
Egyéb idGigény: 8 nap



Az ellendrzést végezte: Ferencsik Janos belso ellendr
Regisztracids szama: 5113036

Az ellenbrzétt idGszakban a hivatalban 1év6 vezetk neve, beosztasa:

GyOrffy Jozsef igazgatd
Vass Veronika gazdasagi igazgatShelyettes

Az ellendrzés megallapitasa az alabbiak:
I. A kontroll kérnyezet kialakitasa

1. Az intézmény rendelkezik-e a 368/2011.(XIL.31.) Korm. rendelet 5.§. (1)
bekezdés szerinti alapité okirattal?

Az intézmény Alapité Okirataban meghatarozott kizfeladat: az alapité okiratban nevesitett
intézmények esetében gazdalkodasi (pénziigyi, szamviteli, adozasi, adminisztracids) takaritasi
feladatok elldtdsa, didkétkeztetés biztositasa Veszprém kozigazgatdsi teriiletén 1évé allami
fenntartasi oktatasi intézményeknél, az onkormanyzati lizemeltetés(i oktatasi intézmények
oktatasi tevékenységéhez kapcsolédd szakmai anyagok beszerzése, az dnkormanyzat altal
szervezett nyari taboroztatdsi feladatok elldtdsa a teveékenységekre vonatkozd mindenkori
jogszabalyok alapjén. Az intézmény szakigazati besorolsa: onkormanyzati, valamint
tobbeéll kistérségi térsuldsi intézmények ell4ts, kisegitd szolgalata (841116).

Az Alapité Okirat utolsd, egységes szerkezetbe foglalt mddositasat a Veszprém Megyei Jog(
Véros Onkormanyzata Kézgylilése a 145/2013.(V.31.) szdm( hatédrozatéval hagyta jova.
Hatalyos 2013.06.15-t6l. Az Alapité Okirat az &llamhaztartasrdl szl6 2011, évi CXCV. torvény
8.8.-a szerinti elGirdsnak megfelel. Az &llamhaztartasi torvény végrehajtasardl szold
368/2011.(XIL.31.) Korm. rendelet 5.§.-ban felsorolt kételezd tartalmi elemekkel rendelkezik.

Az allamhéztartasi térvény végrehajtasardl szold 368/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet (Avr.)
>.8.-a az alabbiak szerint hatdrozza meg az alapit6 okirat kételezd tartalmat:

5. § (1) Az alapito okirat tartalmazza a koltségvetési szerv

a) nevet, székhelyet, esetleges telephelyeit,

b) az alapitdsardl rendelkezd Jogszabdly telfes megjeldléset, ha az alapitdsrol Jogszabaly
rendelkezett,

¢) kozfeladatit és szakmai alaptevékenységeit, tovibbi ezek kormanyzati funkcio
szerinti megjelolését, és fotevékenységének sllamhaztartisi szakagazati besoroldsat,

d) illetekesseget, miikédési koreét.

e) irdnyito szervének neveét, székhelyét,

f)

g) vezetdjének megbizasi rendjet, és

) a foglalkoztatottjaira vonatkozo foglalkoztatssi Jogviszonyok megjeldléset.,

(2) Az alapito okirat - az (1) bekezdeésben foglaltakon tuf - az al3bbiak fennalissa esetén tartalmazza
a kdltségvetési szery

a) jogelbdjének megnevezéset, székhelyet.

b) vallalkozdsi tevékenysége felsé hatdrat a mdositott kiaddsi eléirdn yzatok aranyabar, és

¢) megsziinésének iddpontiat vagy pontos feltetelet, ha hatarozott idére vagy bizonyos feltétel
bekovetkezteig hozzak létre.

(3) Ha az alapitdi jogok és az irdnyitdsi Jogok gyakorlasdra jogosult személye eltér, az alapitd
okiratban mindkettdt meg kell jeloini. Ha a koltsegvetési szervnek felligyeleti szerve van, ezt kell
feligyeleti szerv elnevezéssel megjeldini az alapitc okiratban.



(4) Az alapitd okirat mddositdsa esetén el kell késziteni és a modositd okirathoz csatolni az egységes
szerkezetbe foglalt alapitd okiratot fs.

Az ellendrzés felhivta a figyelmet az &llamhaztartasi torvény végrehajtisardl sz4l6
368/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet 2014. évi valtozdsaira, amely tébbek kozétt az okirat
belsd tartalmat is érintik. Az 5.§. (1) ¢) pont médosult az alaptevékenységek kormanyzati
funkcié szerinti megjelslésével (497/2013.(X11.29.) Korm. rendelet 7.8.), tovabbé az f) pont
hatalyon kivil lett helyezve (497/2013.(XI1.29.) Korm. rendelet 63.8. (1) 3.), amely az
intézmény gazdalkodasi besoroldsat érinti. A vizsgalat alatt, 2014.02.25-én az intézmény
gondoskodott az Avr. 180.§.-ban foglaltak alapjan a torzskényvi nyilvantartasban feltiintetett
adatok mddositasardl (MAK B290 adatlap modositd).

2. Az intézmény rendelkezik-e a 368/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet 13.§. (1)
bekezdés szerinti SZMSZ-szel?

Az Intézményi Szolgaltaté Szervezet a 2013.06.15-én készitett, és 2013.09.04-t4| hatalyos
Szervezeti és MUikodési Szabélyzattal rendelkezik. A VMIV. Onkorményzata Pénziigyi és
Kéltségvetési Bizottsiga a 170/2013.(IX.4.) szdm( hatdrozataval hagyta jova az SZMSZ-t. A
vizsgalt id6szakban az (i szabdlyzat hatdlybalépéséig a 2013.04.20-an készlilt,
127/2013.(V.22.) szdml hatérozattal jovahagyott szabdlyzat volt hatdlyban. Az SzZMSZ
alapvet6en megfelel a 2012.01.01-t§| hatélyos az &llamhdztartasrdl szolé 2011. évi CXCv.
torvény 10.§. (5) bekezdésében, és az allamhéztartasi térvény végrehajtasarél szol6
368/2011.(X11.31.) Korm. rendelet 13.8.(1) bekezdésében foglaltaknak, a szervezetre-belss
miikodési rendjére vonatkozé lényeges feladatokat tartalmazza. Az SZMS7 hatalyat
Kiterjesztették a pénziigyi, szémviteli, és egyéb szolgéltatasokat igénybevevs intézményekre
is. Hiba, hogy az SZMSZ-t csak 2013. majus hdnapban mddositottak. Az intézmény alapité
okirata 2013.01.01-tdl modosult, azonban a véltozasok atvezetése az SZMSZ-ben csak
faziskéséssel, 2013. majusaban, ill. szeptemberében tortént meg. 2013.01.01-t6l jelentds
valtozasok kovetkeztek be az intézménynél (név, feladat, szervezet, szolgaltatast
igénybevevk széma, stb.), amelyeket nem koévette le az SZMSZ. Megallapithatd, hogy
2013.05.22-ig a hatélyos alapité okirattd| eltérd, belsé tartalmaval nem egyezé szabdlyzat
alapjan miikodott az intézmény. Az dllamhaztartasrél szdl6 2011.évi CXCV.tv. 10.8. (1)
bekezdésében elfirt kételezettségét az igazgato késve teljesitette.

Az allamhaztartasi torvény végrehaijtasardl szls 368/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet (Avr.)
13.8.1) bekezdése az aldbbiak szerint hatarozza meg az SZMSZ kotelezd tartalmat:

13. § (1) A kbltségvetési szerv szervezeti és mikodési szabélyzata tartalmazza

a) a koltségvetési szerv alapitisird! szolg Jogszabdly teljes megjeldléset, ha a kdltsegvetési szerv
alapitasard! jogszabély rendelkezett,

b) a kdltségvetési szerv alapitd okiratinak - ha azt az alapitds ota mddositottsk, a hatdlyos,
egyseges szerkezetbe foglalt alapito okiratanak - keltet, szamat az alapitas iddpontjst,

¢) az ellitandd, és a kormanyzati funkcié szerint besorolt alaptevekenységek,
rendszeresen elldtott villalkozdsi tevéken ységek, valamint az alaptevékenységet
$zZabalyozo jogszabalyok megjelolését,

a) azon gazdalkodd szervezetek részletes felsoroldsat, amelyek tekintetében a koltségvetési szerv
alapitol, tulajdonosi (tagsag;, részvényesi) jogokat gyakorol,

e) a szervezeli felépitést és a miiksdds rendjél, a szervezeti egységek - ezen beliil a gazdasagi
szervezet - megnevezéset, engeddlyezett leétszamat, feladatait. a koltségvetési szerv szervezeti
abrajat,

f) azon (gykdroket amelyek sorén a szervezeti egységek vezetdi a kiltségvetési szerv
keépviselGjeként jdrhatnak el

9) a szervezeti €s mikddeési szabdlyzatban nevesitett mMunkakorekhoz tartozo feladat- és
hatdskroket, a hataskorok gyakorldsdnak modjdt, a helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsolodo
feleldssegi szabalyokat,



h) Jogszabalyban meghatsrozott kivétellel a munkaitatsi Jjogok gyakoridsanak - ideértve az
atruhédzott munkaltator Jogokat is - rendjet, és

1) az iranyitd szerv dltal a 10, § (1)(3) bekezdése szerint a koltsegvetesi szervher rendelt mas
Koltsegvetesi szervek felsoroldsst.

A 2014.évi jogszabalyvaltozdsok miatt az alaptevékenységekre vonatkozé szakfeladatrendi
besorolast, az (j kormanyzati  funkcidk  szerinti besoroldsra  kell mddositani
(497/2013.(XI1.29.) Korm. rendelet 62.8.(1) 6.), tovabba az alaptevékenységeket szabalyozé
jogszabalyok megjelélését aktualizlni kell.

3. Az intézmény rendelkezik-e belsd kontroll szabalyzattal? (370/2011.(XI1.31.)
Korm. rendelet 3-10.8.) ?

Megallapithatd, hogy intézmény nem rendelkezik hatalyos belsé kontroll szabalyozassal. A
bels6 kontroll rendszer kialakitasat, m(kodtetését a 2011.12.30-ig  hatdlyos, az
allamhéztartds miikédési rendjérdl szold 292/2009.(XI1.19.) Korm. rendelet 155.8.-a, a
2012.01.01-t6l hatélyos, az allamhaztartasrél szolé 2011.&vi CXCV. tv. 61, 62, 69.5.-a, a
368/2011.(XIL.31) Korm. rendelet az allamhaztartasi torvény végrehajtdsarél, és a
370/2011.(XI1.31.) Korm.r. 3-10.8.-a a koltségvetési szervek belss kontroll rendszerérd| és
belsd ellendrzésérdl irtak eld.

A 370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet alapjan:

3. § A Kdltségvetssi szerv vezetdje felelds a belsd kontrofirendszer keretében - a szervezet minden szintjen
Envenyesils - megfeleld

a) kontroflkérnyezet,

b) kockazatkezelési rendszer.

¢) kontrolltevékenységek,

d) informacics és kommunikdcids rendszer, és

€) nyomon kévetési rendszer (monitoring)

Kialakitdsaért, mifkodtetéséert és fejlesztéseért.

4. § A belsé kontrofirendszer tartalmazza mindazon elveket, eljdrdsokat és belsd szabalyzatokat,
melyek biztositigk, hogy

a) a koltségvetési szerv valamennyi  tevékenysége és celjia  dsszhangban legven a
szabalyszeriiséggel, szabalyozottsdaggal, valamint a gazdasagossag, hatékonysdg és eredmenyesség
kovetelmenyeive),

b) az eszkizokkel és forrdsokkal vald gazdalkoddsban ne keriilion sor pazarldsta, visszaélésre,
rendeltetésellenas felhasznaldsra,

¢) megfelel, pontos és naprakész informacick  lfjanak rendelkezésre a koltségvetdsi szery
mikéaesével kapcsolatosan, s

d) a belsé kontrollrendszer harmonizicididra és osszehangoldsdra vonatkozd Jogszabalyok
végrehajtssra keriiljenek a modszertani ttmutatok figyelembevételével,

5. § (1) A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerét az dllamhaztartisert felelds miniszter sltal
kozzetett modszertani dtmutatdk megfelels alkalmazasaval kell kialakitan; &s mikodtetny,

(2) A belsé kontrollrendszer fejlesztése sordn figyelembe kell venni az dllamhaztartasi kiilsé
ellendrzést, kormanyzati szinti ellencrzést veégzé szervek és a pelsd ellendrzesi teveékenyseget végzok
altal megfogalmazott ajéniisokat és Javaslatokat.

6. § (1) A kdltségvetdsi szery vezetdje koteles olyan kontrollkdrnyezetet kialakitan], amelyben

a) vildgos a szervezeti Struktiira,

b) egyértelmiek a Teleldsségi, hataskori viszon yok €s feladatok,

¢) meghatarozottak az etikai elvérdsok a szervezet minden szintien,

d) atidthatd a huménerdforrds-kezelds.

(2) A kéltségvetdsi szery vezetdje koteles olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatokat Kialakitani és
miikodtetni a szervezeten belil, amelyek biztositisk a rendelkezésre /i forrdsok szabdlyszerd,
szabalyozott, gazdasagos, hatékon v €s eredményes felhasznalssat.
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A kontroll kérnyezet kialakitdsaval kapcsolatosan a mikodésre, gazdalkodasra vonatkozd
szabalyzatokkal rendelkeznek, amelyek fellilvizsgélata, azt kovetd potldsa-kiegészitése
indokolt (Iasd. a jelentés szabdlyzatokra vonatkozd megallapitdsait).

A 370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet 6.8. (4) bekezdése szerint:

(4) A Kkiltsegvetesi szerv vezetdie koteles szabalyozni a szabdlytalansagok kezelésének
efjiarasrendjet.

Az intézmény a 2008.05.01-tS| hatélyos (OEPMSZSZ) szabélyzattal rendelkezik, amely az
eltelt id6szak jogszabdlyi, szervezeti valtozdsai miatt mar elavult. A kontroll rendszer
keretében (j szabalyzat elkészitése indokolt, amelyhez az ellen6rzés segitséget nydjtott.

A 370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet 7.§. (1), (2) bekezdése szerint:

(1) A kdltségvetesi szerv vezetdje kételes kockszatkezeldsi rendszert mikodtetrni.,

(2) Az (1) bekezdésépen elbirt tevékenység soran fel kell mérmi és meg kell dllapitani a
koltsegvetesi szerv tevékenységeben, gazdslkodasdban rejlo kockdzatokat, valamint meg kell
hatarozni az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedeseket, valamint azok teljesitésének
folyamatos nyomon kévetésének modjat.

Az intézmény a 2008.05.01-td| hatdlyos (OEPMSZSZ) szabalyzattal rendelkezik, amely az
eltelt iddszak jogszabdlyi, szervezeti valtozasai miatt mar elavult. A kontroll rendszer
keretében (j szabalyzat elkészitése indokolt, amelyhez az ellen6rzés segitséget nydjtott.

Megallapithatd, hogy a bels kontroll rendszer kialakitasa, és m{ikédtetése nem felel meg a
vonatkozo jogszabalyoknak. Hatdlyos belsd kontroll szabalyzattal nem rendelkeznek. A
kontroll rendszer keretében a 370/2011.(XIL.31.) Korm.rendelet 6.§. (3) bekezdésben elirt
ellendrzési nyomvonalrdl késziilt szabalyozas (hatdlyos 2006.06.01., il.2009.01.01.), ami
tartalmilag nem elfogadhaté. 2014. janudrban késziilt egy Uj ellendrzési nyomvonal, amelyet
a vizsgalat lezaraséig nem helyeztek hatdlyba.  Szilkséges a bels kontroll rendszer
szabalyzatat elkésziteni, ezen beliil a szabalytalansdgok kezelésének, tovabba a kockazatok
kezelésének eljarésrendjét madositani, és az uj ellen8rzési nyomvonalat hatélyba helyezni.
Az allamhaztartasrol sz3l6 2011.évi CXCV. torvény szerint:

A 370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet 11.8. (1) bekezdése szerint:

11. § (1) A koltségvetési szerv vezetdje kiteles az 1. melléklet szerinti nyflatkozatban értékelni a
kéltségvetesi szerv belsd kontrollrendszerének mindséget.

Az intézmény vezetSje a 2013. évi KOltségvetési beszamold részeként nyilatkozott a belsé
kontroll rendszerek szabalyszer(, gazdasagos, hatékony, és eredményes miikodésér
(2014.03.10).

4. Az intézmény rendelkezik-e a 249/2000.(XI1.24.) Korm. rendelet 8. 8.(4)
bekezdés a.) pontjaban, ill. a 4/2013. (I.11.) Korm. rendelet 50.§. (1)
bekezdésében elbirt leltarozasi és leltarkészitési szabalyzattal?

Az intézmény rendelkezik az &llamhaztartds szervezetei beszamolasi és kényvvezetési
KOtelezettségének sajatossagairdl szols, 2013.12.31-ig hatélyos 249/2000.(XII.24.) Korm.
rendelet 8.§. (4) bekezdés a.) pontjdban eldirt, ill. az dllamhaztartds szamvitelérdl sz6l6
2014.01.01-t8l hatdlyos 4/2013.(1.11.) Korm. rendelet 50.8.(1) bekezdésében eldirt eszkdzok
€s forrasok leltarozasi szabalyzataval, amely tartalmaban megfelel a jogszabélyi eléirasoknak.
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Hatalyos 2013.05.07-t81. A szabalyzatban a sajat intézményi, leltarozasi tevekenységen kiviil
rogzitették az 6nalldan miiksds intézmények leltarozassal Osszefliggd  feladatait is,
hivatkozva az 1S7SZ és az 6nalldan mikéds intézmények kozott létrejott Egyiittmiikodési
Megallapodasban foglaltakra. A szabdlyzat flggelékében a leltdrozasnal hasznalt
nyomtatvany mintdk megtaldlhaték. A szabalyzatot az aldbbiak miatt szlikséges mddositani,
kiegésziteni:
" Az dllamhaztartasi szamvitel 2014. évi valtozasai miatt (pl. (i fogalmak, kisértékii
immaterialis javak, targyi eszkozok értékhatéra, leltarozas gyakorisaga).
" A leltarra, leltdrozasra vonatkozd szabalyozas az egyéb eszkdzik (pl. pénzeszkdzok,
kovetelések), és a forrdsok tekintetében (Pl. kotelezettségek) hidnyos, nem részletes.
" Nem hataroztak meg, hogy a leltérozasi bizonylatok szigor(i szamadas ald tartoznak
(2000. évi C. tv. 168. §.), tovabba a leltar, és dokumentumai meg0rzési ideje nincs
jellve (2000. évi C. tv. 169.5. (1) bek., 8 év).
* Nincs utalds arra, hogy a feleslegessé valt, elhasznalddott vagyontargyak selejtezését
még a leltdrozas megkezdése el6tt el kell végezni.

5. Az intézmény rendelkezik-e selejtezési szabalyzattal?

Az intézmény a 2012. évben késziilt (hénap, nap, ill. hatalybalépés nem Allapithatd meg)
EszkozOk és Forrdsok Leltdrozasi és Selejtezési  Szabélyzataval rendelkezik, melynek
keretében meghatéroztik a feleslegessé valt vagyontargyak selejtezésének eljérdsi rendjét. A
selejtezési eljdras elékészitésével, végrehajtasaval, ellendrzésével, iigyvitelével kapcsolatos
szabalyokat, Iényeges feladatokat tartalmazza a szabdlyzat. A szabalyzatban a sajat
intézményi, selejtezési tevékenységen kiviil régzitették az onalléan m{ikods intézmények
selejtezéssel Gsszefiiggd feladatait is. A selejtezés szabalyait, eljarasrendjét az intézmény
sajat hatéskorben &llapitotta meg (249/2000.(XI1.24.) Korm. rendelet 37.8. (5) bek.).
A szabalyzatot az alabbiak miatt sziikséges médositani, kiegésziteni:
" Az dllamhaztartasi szémvitel 2014. vi valtozasai miatt (pl. Uj fogalmak, informatikai
eszkozok, stb.).
" Aszabdlyzatban még a jogeldd neve szerepel (OEPMSZSZ), 2013.01.01-t6| ISZS7.
* A szabalyzatban megjeloit onkorményzati rendelet szdmat pontositani kell ((j
28/2013.(X.31.) Or.-rel mddositott 6/2012.(11.24.) Or.).
= Célszer(i kiilénvélasztani a leltarozasi, és selejtezési tevékenység szabdlyzatait, A
leltarozasi szabélyzat 2013. évben 6nalls szabalyzat, ezért a selejtezési eljarasok
rendjét is kiilon szabalyzatban kell bemutatni.
" Pontositast igényel, hogy a selejtezésre javasolt eszkézokrél nem jelentés, ill,
jegyz8konyv késziil, hanem jegyzék.
= Kiegészitést igényel, hogy a selejtezések elrendelésére, végrehajtisira az
intézményvezetének utasitast kell kesziteni, tovabba az eljérasban részveviknek
(Selejtezesi Bizottsag tagjai) megbizassal kell rendelkezniik.
" A 249/2000.(XI1.24.) Korm. rendelet 2014.01.01-t6l  hatdlytalan, a joghelyi
hivatkozast térdini kell.

Vizsgalat alatt elkésziilt egy Uj, 2014. évi selejtezési szabalyzat (2014.02.19.), amelyet
javasolt kiegésziteni az aldbbiakkal:

* Pontositast igényel, hogy a selejtezésre javasolt eszkézokrél nem jelentés, ill.
jegyz8konyv késziil, hanem jegyzék.

* A selejtezést kovetd szamviteli feladatokra a szabalyzat nem tér Kk
(eszkoznyilvantartasbd kivezetés).
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*= Nincs hivatkozas az onkormanyzati vagyonrendeletre, a selejtezéssel kapcsolatos
vagyonhasznositds szabalyaira (28/2013.(X.31.) Or.-rel mddositott 6/2012.(11.24.)
Or.).

* Nem tartalmazza a szabélyzat, hogy a selejtezéseket mindig az esedékes leltarozas
el6tt kell végrehaitani.

= Az el6z8 szabdlyzatot médositani kellett volna, nem Ujat késziteni. Az eléz8 szabdlyzat
tartalmilag bGvebb leirést tartalmaz a selejtezési eljarasok bonyolitdsara.

6. Az intézmény rendelkezik-e a szamvitelrsi sz6l6 2000. évi C. tv. 14.8. (4)
bekezdésben eldirt szamuviteli politikaval, illetve a szamviteli politika keretében
eszkozok és forrasok értékelési szabalyzataval, &nkoltségszamitas rendjére
vonatkoz6 szabalyzattal, valamint pénzkezelési szabalyzattal?

Az intézmény (OEPMSZS? néven) 2012, évi szamviteli politikaval rendelkezik, amely altalanos
leirasokat tartalmaz, és csak részben felel meg a vonatkozd jogszabalyi el&irdsoknak. Az
intézményre-gazdélkodasra jellemzé szabalyok, elirdsok, modszerek, amelyek a szamviteli
elszamoldshoz, értékeléshez sziikségesek hidnyosan vannak rdgzitve, bemutatva (pl. mit
tekintenek Iényegesnek, jelentBsnek, vélasztasi, mindsitési lehetdségek, stb.).
2013.12.03-hatéllyal (j szémviteli politika készlilt, mar ISZSZ néven. A 2013. évi szamviteli
politka a szdmviteli alapelvek figyelembevételével, az intézmény adottsagainak,
korllményeinek megfelel§ mddszerek, szabalyok alapjan késziilt el, tartalmilag megfelels. A
Korabbi szabdlyzat nem lett hatalyon kiviil helyezve. A 2013.01.01-t5 atalakult koltségvetési
szervnek (338/2012.(X.25.) szamu kozgy(ilési hatdrozat) a megalakulas idGpontjatdl
szamitott 90 napon beliil el kellet volna készitenie a szabalyzatot (2000. évi C. tv. 14.8. (11)
bek.). 2013. évtél az intézmény tevékenységénél, szervezeténél, elldtands feladataindl
jelentSs véltozdsok torténtek, amelyeket az intézmény mUikédési-gazdalkodasi szabalyozasi
rendszerében, szabélyzataiban nem (szamlarend), vagy késve (szamviteli politika) kovettek
le, vezettek &t. A szdmviteli politika elkészitéséért, médositasadrt a gazdalkodé képviseletére
Jogosult személy, jelen esetben az igazgato felelgs (2000. évi C. tv.14.8.(12) bek.).

2014. évtdl radikdlis valtozdsok térténtek az allamhaztartasi szémvitelben (szamwviteli
alapelvek, mérleg-beszdmold-konyvvezetds szerkezete, tartalma, rovatrend, 0j fogalmak,
besorolasok, stb.), amelyeket az intézményi  szadmviteli politikajaban, és kapcsolédd
szabalyzataiban meg kell jeleniteni. A jogszabalyi véltozasok miatt az intézménynek a 2000.
évi C. tv. 14.8.(11) bekezdésében el6irt id6pontig gondoskodni kell a szamviteli politika
mddositasardl. Vizsgalat alatt a 2014, évi szamviteli politika elkésziilt, tartalmaban megfeleld,
még nincs hatélyba helyezve.

A szamviteli politika keretében az alabbi szabalyzatokat készitette el az intézmény:

= Eszkdzok és forrasok értékeldsi szabalyzata (2011.01.01.)
A szabalyzat 2013.12.31-ig megfelelt a vonatkozé jogszabalyi elGirdsoknak.
Tartalmazza azokat az értékelési elveket, mddszereket, szabalyokat, amelyekkel az
intézmény az eszkdzeinek, forrasainak mérlegértékét megdllapitja. Az allamhaztartisi
szamvitel 2014. évi valtozasa miatt szlikséges Uj szabalyzat elkészitése (4] definiciok
pl. vételar, informatikai eszkoz, kisérték(i immaterilis javak és targyi eszkozok
értékhatara, kovetelések tartalma, jelentGs Gsszegli hiba, értékelések Uj
meghatdrozasai, stb.).
A szabdlyzatot a szamvitelr8l sz616 2000.évi C. tv. 46, §., az allamhaztartas
szamvitelérd| sz6l 4/2013.(1.11.) Korm. rendelet 20.8., és 50.8. elSirdsainak
figyelembevételével kell elkésziteni. A szabalyzatnak tartalmaznia kell:
« 4/2013.(1.11.) Korm. rendelet 50. &
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(2) Az eszkézok s forrasok értékelésenek szabélyzataban rogziteni kel
a) a kbveteleések értekelésének elvert, szempontjait,

b) kéveteléstipusonként a kis dsszegli kovetelések €v végi meghatsrozdsinak elveit,
dokumentaldsanak szabalyait,

¢) az egyszerlsitelt é&rtekelds elidrds ald vont kivetelések besoroldssnak elvert,
dokumentaldsanak szabalyait, és

d) a tulajdonosnak - az dllami vagyon eseten a torvényben kijeldlt tulajdonosi joggyakorld
szervezelnek - a vagyonkezelésbe adott eszkézik vagyonértekelése sordn alkalmazott
ertekelési efjdras elveit, modszerét, dokumentsidsanak szabdlyart, feleldseit. ”

Onkéltségszamitasi szabélyzat (2011.01.01.)

A szabdlyzat a 2013.12.31-ig hatalyos 249/2000.(XIL. 24.) Korm. rendelet 8.
§.(14),(16) bekezdések elSirasainak megfelelt, de mar nem aktudlis. Tartalmazza az
onkoltségszamitdssal dsszefiiggd definicidkat (kéltség, dnkoltség fogalma, targya), az
onkoltsegszamitas sordn figyelembe vett adatok dokumentélasanak rendjét, az adatok
fékonyvi szamlakkal, éves beszamoldval, valamint ezeket aldtamaszts analitikus
nyilvantartasokkal valé kapcsolatét, a kozérdekii adatszolgaltatashoz kapcsolddd,
kéltségtérités dsszege megallapitasdnak szabalyait. A szabalyzat szerint a kalkuldcids
egység targya a helyiség bérbeadas(Ft/m2/idétartam), és a tornaterem parkettajanak
feltjitasa (Ft/m2). Az 6nkoltségszamitas a Belvarosi Tornacsarnok, és a Labdartigé
Utanpétlds Centrum terem, ill. palyabérleti dijanak megallapitasahoz késziilt. A
megjellt objektumok 2012.,ill.2013. évben kikeriiltek az intézmény tulajdondbdl,
Uzemeltetésébdl. A 4/2013.(1.11.) Korm. rendelet (4llamhéaztartas szamvitelérdl)
50.8.(3),(4) bek. értelmében — rendszeresen végzett termékérértékesités,
szolgaltatasnydijtas hidnyaban — nem kotelezettek szabdlyzat készitésére.

Pénzkezelési szabalyzat (2012. ev)

Az OEPMSZSZ néven megtalalhatd szabalyzat elkészitésének, és hatalybalépésének
pontos datuma nem &llapithaté meg (hdnap, nap hidnya). A pénzkezelési szabdlyzat
elkészitését a 249/2000.(XI1.24.) Korm. rendelet 8.8.(4) d) pontja, a 2000.évi C. tv.
14.8. (5) bek. d) pontja, (8) bek., €s a 4/2013.(1.11.) Korm. rendelet 50.8.(6) bek.
irja el6, ill. hatdroz meg iranymutatdst. A 2000.évi C. tv. 14.8. (8) bekezdése szerint:

» A pénzkezelési szabdlyzatban rendelkezni kell legaldbb a pénzforgalom (készpenzben, ifletve
bankszamidn térténd) lebonyolitdsinak rendierd], a pénzkezelds személyi €s targyi feltételeird),
feleldsségi szabdlyairdl, a készpénzben és a bankszémiin tartott penzeszkdzok kizotti forgalomrol, a
készpéenzallomanyt érints pénzmozgdsok jogcimeird! és eljardsi rendjerdy, a napi készpénz zaro dllomany
maximalis méertékers], a készpenzdllomany  ellendrzésekor kévetendd eljgrdsro], az ellendrzés
gyakorisagarol, a pénzsziflitds feltételeird), a pénzkezeléssel kapcsolatos bizonylatok rendjérdl és a
pénzforgalommal kapcsolatos nyilvéntartisi szabalyokrdl,”

A szabalyzat megfelel fenti jogszabdlyi elGirasnak, azonban az idékézi véltozasok
szerint nem modositottak, nem aktualizaltak. Ellendri észrevételek:
» Az intézmény neve, szervezeti egységek megjeldlése, bankszamlak felett
jogosultsaggal rendelkezék névsora nem aktuilis.
» A pénzlgyi-szémviteli szolgéltatast igénybevevd intézmények 6nalié
bankszamlajuk feletti rendelkezési jog gyakorlasa nincs meghatarozva.
» Az dllandé ellatmanyt kezels helyek felsorolédsa mar nem aktualis, médositani
kell (intézmény neve, kezel§ neve-beosztasa, ellatmany dsszege).
» Az elldtmanyok felvételével, elszdmolasaval, bizonylatolasaval 0sszefliggb
eljérasi rendet, feladatokat pontositani kell.
» Az étkezési téritési dijak beszedésével, elszamolasaval, bizonylatoldsaval
kapcsolatos feladatokat pontositani kell.
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» A pénztarban hasznalatos szigorli szémadast nyomtatvanyok megdrzési idejét
pontositani kell a 2000.évi C. tv. 169.8. (1) szerint (10 év helyett 8 év).

~ Az lzemanyag kartydra vonatkozé el6irésokat médositani kell (2013. évtd|
nem hasznaljak)

» A szabélyzatban hivatkozott 292/2009.(XI1.19.) Korm. rendelet 2012.01.01-
tél, a 249/2000.(XI1.24.) Korm. rendelet 2014.01.01-t8| hatélytalan.

Az 1SZS7Z-nek, mint a 2013.01.01-t6l atalakult kéltségvetési szervnek (338/
/2012.(X.25.) szémU( kozgylilési hatérozat) a megalakulas id6pontjatdl szamitott
90 napon beldl el kellet volna készitenie a szabalyzatot (2000. évi C.tv.14.8.(11)
bek.). Az intézménynek az ellen6ri megallapitasok alapjan, tovabba a jogszabalyi,
€s szervezeti valtozdsok figyelembevételével gondoskodni kell a pénzkezelési
szabalyzat elkészitésérdl. Vizsgalat alatt a szabalyzat elkészitése folyamatban.

= Eszkdzok és forrasok leltdrozési és selejtezési szabélyzata (2012, 2013.)
A szabalyzatokra vonatkoz6 ellenéri megallapitdsokat a jelentés 4., és 5. pontjai
tartalmazzak.

7. Az intézmény rendelkezik-e a 249/2000.(XII.24.) Korm. rendelet 49.8. (1)
bekezdése, ill. a 4/2013. (I.11.) Korm. rendelet 51.8. (1) bekezdése szerinti
szamlarenddel?

Az intézmény rendelkezik a 2000. évi C. tv. 161.§., és a 249/2000.(XII. 24.) Korm. rendelet
49.8. szerinti szamlarenddel. A még OEPMSZSZ néven elkészitett (2007.01.01. I) szamlarend
2012. évi hatdlybalépésének pontos datuma nem &llapithatd meg. Tartalmazza a kijeldlt
szamlak szdmjelét, megnevezését, tartalmat, a szamlakat érints gazdasagi eseményeket,
ndvekedés-csokkenés jogcimeit, a fékonyvi szamldk, és az analitikus nyilvantartasok
kapcsolatat, egyeztetési szabalyokat. Az altalanos leirds hidnyos, nincs hivatkozas jogszabalyi
alapra, konywvezetési kotelezettségre, vagy éppen a szolgaltatast igénybevevd
intézményekre. Az intézménynél fellelheté volt még egy, 2010.01.01-i keltezés(i szamlarend
is. A 2013. évi szervezeti (OEPMSZSZ-ISZSZ), és egyéb szamviteli valtozasok (fokonyvi
szamldk megnevezése, tartalma, beszémold készitése, stb.) a szamlarendben nem lettek
atvezetve. A 2013.01.01-t8| atalakult szolgaltaté szervezetnek 90 napon belill el kellett volna
készitenie a mddositott szadmlarendet (2000. évi C. tv. 161.§. (5).). A szédmlarend
Osszedllitdsaért, annak folyamatos karbantartasaért az intézmény vezet&ije felelds (2000. évi
C. tv. 161.8. (4).). Az intézménynek olyan szamlarendet kell elkésziteni, amely szerinti
kényvvezetés a szdmviteli torvényben elfirt beszdmold készitését biztositja. A vizsgdlt
id6szakban a szémlarend részeként elkészitették a szamlatiikrot, amely tartalmazta az
alkalmazasra kijelolt szamlak szémét, megnevezését (3/2013.sz. igazgatdi rendelkezés,
2013.06.27.).

Az intézménynek a jogszabdlyban eldirt tartalommal, és részletezettséggel sziikséges
elkésziteni a 2014. évi szamlarendet. A 4/2013.(1.11.) Korm. rendelet - az allamhaztartas
szamvitelérdl - alapjan:

21. Az egységes szdamlakeret és a szdmlarend

51§ (1) Az egységes szdamlakeretet a 16. melléklet dllapitja meg. Az egységes szdmlakerettél nem lehet
eltérni, azonban az egyes kénywviteli és nyilvantartdsi szamidk sajdt hataskérben tovdbbi részietezd szdmldkra
aldbonthatdk.

(2) Az egységes szdamlakeret alapjdn szdmlarendet kell késziteni. A szamlarend az Szt 161. $-a szerinti
tartalommal késziil azzal az eltéréssel, hogy annak (2) bekezdés b) pontjdban foglaltakat csak akkor lehet
szabdlyozni, ha azokrdl e rendelet nem rendelkezik.
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(3) A részletezd nyilvantartdsok vezetésének modjdt, azoknak a kapcsolods konyvviteli és nyilvantartdsi
szamldkkal vald egyeztetésél, annak dokumenidldasdt, valamint a részletezd nyilvantartdasok és a- egységes
rovatrend rovatuihoz kapesolédoan vezetett nyilvantartdsi szdmldk adataibdi a pénziigyi kimnwvezetéshez késziilt
osszesitd bizonvlatok (feladdsok) elkészitésének rendjét, az sszesitd bizonylat tartalmi és formai kivetelményeit
a szamlarendben kell szabdlyozni,

8. Az intézmény rendelkezik-e a szamvitelrdl sz616 2000. évi C. tv. 161.§. (2)
bekezdés d.) pontjaban elbirt bizonylati renddel?

Az intézmény (OEPMSZSZ néven) a 2012. évben késziilt bizonylati szabélyzattal rendelkezik,
amely szabalyozza az intézménynél hasznalt bizonylatok kidllitdsanak, ellendrzésének,
tovabbitasanak, felhasznaldsanak, kezelésének rendjét. A szabalyzat elkészitésének, és
hatalyanak pontos détuma nem &llapithaté meg, tovabba intézményvezetd &ltal nincs alairva.
A szabdlyzat megfelel a jogszabdlyi elSirdsoknak. Az ellenérzés észrevételei alapjan a
szabdlyzat mddositdsa indokolt:
= A bizonylatok megdrzesénél (8. pont) pontositani sziikséges a gazdasagi jelleg(i
bizonylatok, dokumentumok meg6rzési idejét (2000. évi C. tv. 169.§. (1),(2) bek.
szerint).
* A szabalyzatban hivatkozott 29/2009.(X.30.) OM rendelet 2013.01.01-t8l, tovabbé a
249/2000.(XII1.24.) Korm. rendelet 2014.01.01-td| hatdlytalan.
= Szikséges, hogy az ISZSZ és az onalldan miikédS intézmények (szolgéltatdst
igénybevevdk) kozotti egyiittm{ikdési megallapodasok, ill. az érvényes szamlarend
szerint a bizonylatok fajtaira, kiallitaséra, tovabbitasédra vonatkozd szabdlyokat
rogzitsék (ISZSZ - intézmények kozotti bizonylatkezelés).
= A szabalyzatot a szervezeti, és jogszabalyi véltozdsoknak megfelelden Gj néwvel
(ISZSZ) kell elkésziteni, és célszer(i csatolni a hasznalatos bizonylatmintakat is.

9. Az intézmény rendelkezik-e a munkavédelemrdl sz616 1993. évi XCIII. tv. 2.§.
(3) bekezdés, és a 72.§. (4) bekezdés elSirasaiban foglalt, az egészséget nem
veszélyeztetd és biztonsagi munkavégzés kovetelményei megvalésitasanak
modjat meghatéarozé szabalyozassal?

A vonatkoz6 térvény szerint:

» 2.5.(3) Az egészséget nem veszélyeztetd és biztonssgos munkavégzes kivetelményei
megvaldsitasanak modjat - a jogszabslyok és a szabvanyok keretein beliil - & munkaitatd hatirozza
meg.

72.§. (4) Amennyiben a munkaltatd a 2. § (3) bekezdésében foglalt kitelezettsége keretében
munkavédelmi szabdlyzatban hatdrozza meg a kdvetelmények megvaldsitasanak modjst ugy e
szabélyzat kiaddsafoz a munkavédelmi képviseld (bizottsag) egyetériése sziikséges.”

A VMJV. Onkormanyzata intézményeinél a munkavédelmi, és tlizvédelmi feladatok ellatasat
megbizasi szerz6dés keretében az Ihasz és Tarsa Kft. latja el (2011.12.27-én kelt szerzGdés,
2012.02.29-én kelt szerz8dés modositasa, 2013.03.01-én kelt szerzédés, ill. a 2014.01.01-t5|
hatalyos szerz6dés). A hatdlyos megbizasi szerz6dés 2. pontja alapjan: a szolgaltatasok
ellatésa a hatalyban 1évé tliz- és munkavédelmi jogszabalyok, szabvanyok és a megbizd tiiz-
€s munkavédelmi szabdlyzatai alapjdn torténik. A megbizd meglévé szabalyzatait a
megbizottnak folyamatosan a hatalyos jogszabdlyokhoz, szabvanyokhoz kell igazitania.

Az intézmeny munkavédelmi szabdlyzattal nem rendelkezik. A munkavallaldk éves oktatds
keretében, ill. (j belépd esetén munkdba alldskor oktatdsban részesiilnek. Az oktatdst az
Ihész és Térsa Kft. latja el. A munka- és tiizvédelmi oktatdson elhangzottak megismerését a
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munkavallalok aldirdsukkal igazolidk. A  munkavallaldk munkahelyi  biztonsagaval,
egeszségmegbrzésével sszefliggh szabdlyozésokat nem taldlt az ellendrzés (pl. kotelezd
orvosi vizsgalatok rendjének szabdlyozasa, egyéni védeszkszok hasznalata).

A munkavédelemrél sz6l6 1993. évi XCIII. tv. 54.8. alapjan:
#” 2)

A munkaftatonak rendelkeznie kel kockazatértekeldssel, amelyben kiteles mindségileg, flletve szikség esetén
mennyiségileg értekelni a munkavalialok €gESZSEgEL Es biztonsagat veszélyeztetd kockazatokat. kiilonds
tekintette! az alkaimazott munkaeszkozokre, veszélyes anyagokra s ke verékekre, a munkavaélialdkat éré
terhelésekre, valamint a munkahelyek kialakitasdra. A kockazatértékelds soran a munkaftato azonositia a vérbatd
veszélyeket (veszélyforrdsokat, veszélyhelyzeteket), valamint a veszelyeztetettek koret, felbecsiili a veszély Jellege
(baleset, egészségkdrosodds) szerint a veszélyeztetettség mertéket. A kockdzatértekelds sorsn a7
egeszsegveédelmi hatarértékke! szabalyozolt koroki tényezd eldforduldsa eseten munkahigiénés vizsgalatokkal kell
gondoskodni az expozicio meértékének meghatsrozésardl,

)

A munkaltato a kockdzatértékelést, a kockdzatkezeldst &s a megelizeé intézkedések meghatarozasdt — eltérd
Jogszabalyi rendefkezés hidnyaban — a te vékenység megkezdése eldtt, azt kdvetden indokolt esetben, de legalabb
3 évente kiteles elvégezni. ,

A megbizottal kétott szerz8dés 4. pontja alapjan: A megbizott kételes elldtni a hatalyos
kockazatértékelés éves feliilvizsglatat.

Megallapithatd, hogy az intézmény a torvényben eldirt kotelezettségének nem tett eleget,
utoljara 2009. decemberében volt munkahelyi kockazatértékelés.

Az ellendrzés felhivta a figyelmet a munkahelyi kockdzatértékelés jelentGségére, és a
felllvizsgélat elkészittetésére.,

10. Az intézmény rendelkezik-e a tiiz elleni védekezésrdl, a miiszaki mentésrol és
a tiizoltésagrol sz6l6 1996. évi XXXI. tv. 19.8. (1) bekezdésben eldirt tiizvédelmi
szabalyzattal?

A vonatkozo térvény szerint:

~ 19. § (1) A gazddlkods tevékenységet folytatd maganszemélyeknek, a jogi személyeknek, a jogi és a
maganszemeélyek jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezeteinek, ha a munkavégzésben részt vevd
csalddtagokkal egyiitt Gtnél t6bb munkavalialot foglalkoztatnak, vagy ha ctvennédl tobb személy befogaddisara
alkalmas /étesitményt mikddtetnek, iletve a fokozottan tiz- és robbandsveszélyes besorolds esetén s
kereskedelmi széllgshelyeken tlizvédelmi szabélyzatot kell készitenitik. s

A VMJV. Onkorményzata intézményeinél a munkavédelmi, és tlizvédelmi feladatok ellatasat
megbizasi szerz6dés keretében az Ihdsz és Tarsa Kft. ldtja el (2011.12.27-én kelt szerz8dés,
2012.02.29-én kelt szerz&dés mddositasa, 2013.03.01-én kelt szerz6dés, ill. a 2014.01.01-t6l
hatalyos szerz6dés). A hatdlyos megbizasi szerzGdés 2. pontja alapjan: a szolgaltatdsok
ellatdsa a hatalyban I1évé tliz- és munkavédelmi jogszabalyok, szabvanyok és a meghizd tiiz-
€s munkavédelmi szabdlyzatai alapjan torténik. A megbizo meglévd szabdlyzatait a
megbizotinak folyamatosan a hatalyos Jogszabélyokhoz, szabvanyokhoz kell fgazitania.

Az intézmény a 2009.08.25-én elkészitett tlizvédelmi szabalyzattal rendelkezik, amely minden
lényeges feladatot, szabalyozast tartaimaz, megfelel a térvényi el6irdsnak. Hiba, hogy a
szabdlyzat nincs hatalyba helyezve, tovabba intézményvezet6 részérdl nincs alairva. Az eltelt
idészak jogszabalyi valtozasai, és az intézmény szervezeti véltozasai miatt (pl. Torok L. u. 9.
telephely kikeriilése) a szabalyzatot médositani szlikséges. Ezt kovetben a szabalyzatot
hatdlyba kell helyezni. Az intézmény jogelédjének Tlizriadé Terve 2005. évi.
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11. Az intézmény egyéb szabalyzatai

Az intézmény gazdélkodasaval dsszefliggd, az ellendrzés rendelkezésére bocsditott eqyéb
szabdlyzatok:

" Kotelezettsegvallalds, utalvényozés, ellenjegyzés, érvenyesités rendjének szabdlyzata
(2013.06.01.). Az el6z6, 2012. évi szabdlyzat hatalybalépése nem allapithaté meg.

= Mikodési Ggyrend (2011.01.01.)

= Gépjarm{i lizemeltetési szabalyzat (2011.01.01.)

= Sajat rezsis felljitasi szabalyzat (2012....)

= Telefonhaszndlati szabélyzat (2012....)

* Informatikai és adatvédelmi szabalyzat (2013.09.16.)

= Egylttmiikodési megallapodds a gazdalkodassal kapcsolatos munkamegosztas és
felelGssegvallalas szabalyairdl, 2013. majus (érintve jelenleg 15 intézmény)

A sajat rezsis felljitési, és a telefonhasznalati szabalyzatok pontos hatalybalépése nem
allapithatd meg, igazgaté altal nincsenek alairva. Az atvizsgélt szabalyzatok tobbsége
megismerési zaradékot nem tartalmaz.

Kifogasolja az ellendrzés, hogy iratkezelési szabalyzattal nem rendelkeznek (1995.é&vi LXVI.
tv. 10.8.(2)., 335/2005.(XI1.29.) Korm. rendelet).

A szabdlyzatokat a 2013. évi szervezeti-m(ikidési véltozasoknak megfeleléen médositani kell.

Az intézmény az allamhéztartasi torvény végrehaitisardl szolé 368/2011.(XI1.31.) Korm.
rendelet 13.8.(2) bekezdésében eldirt szabalyzatok kézill az alabbiakkal nem rendelkezik:

" Beszerzések lebonyolitaséval kapcsolatos eljarasrend

= A belfoldi és kiilfoldi kikildetések elrendelésével, lebonyolitasaval, elszdmolasaval
Osszefliggd szabalyozas

= Anyag- és eszkdzgazdalkodasi szabalyzat

= Reprezentacios kiadésok szabélyzata

* Vezetékes és radibtelefonok hasznélatdnak szabédlyzata (a mobiltelefonok
hasznalatara van szabdlyozas, de mar nem aktudlis

* A kozérdekl adatok megismerésére iranyulé kérelmek intézésének, tovabbd a
kotelezéen kézzéteends adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjérdl szolo szabalyzat

A szabalyzatokat a vonatkozd kormdanyrendelet szerint el kell késziteni.

12. Az intézmény tevékenységeire vonatkozéan elkésziilt-e a 370/2011. (XII.31.)
Korm. rendelet 6.§. (3) bekezdése szerinti ellendrzési nyomvonal, illetve
folyamatleiras. Az ellenrzési nyomvonal tartalmazza-e leltarozasi és selejtezési
tevékenységek ellenérzési nyomvonalat és folyamatleirasat?

A 370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet 6.§. (3) bekezdése szerint:

A3) A Kiltségvetési szerv vezetbie kiteles elkésziteni és rendszeresen aktualizalni a koltségvetesi
szerv ellencrzeési nyomvonaldt, amely a koltségvetési szerv mikédeési folyamatainak széveges,
tabldzatokkal vagy folyamatabrékkal szemiéltetett leirdsa, amely ltartalmazza kiildndsen a felelésségi
és informdcics szinteket és kapcsolatokat, iranyitasi és ellendrzési folyamatokat, lehetové téve azok
nyomon kovetéset és utdlagos ellendrzéset,”
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Az intézménynek a 2006.07.01-t8l, ill. 2009.01.01.-tSl hatalyos ellendrzési nyomvonal
kialakitasanak szabalyzata van. A pénziigyi irdnyitasi és ellen&rzési rendszerre, tovabba a
folyamatba épitett, el6zetes és utdlagos vezetSi ellendrzésre fogalmaz meg altalanos
eléirasokat. Az ellendrzési nyomvonal jelentésével, kialakitasaval, és miikodésével
kapcsolatos leirds szintén dltalanos, révid. Az egyes tevékenységek, folyamatok részletes
ellendrzési nyomvonala hidnyzik. A szabalyzatban hivatkozott jogszabalyok 2012. évtdl nem
hatalyosak. Megallapithatd, hogy a jogszabalyoknak megfeleld ellenérzési nyomvonallal az
intézmény a vizsgalt idészakban nem rendelkezett.

2014. januar honapban elkészitették a FEUVE ellendrzési nyomvonalak szabalyzatat. A
szabdlyzat az ellenGrzés befejezéséig nem lett hatdlyba helyezve. A szabalyzat célja:
bemutatni az ISZSZ gazdalkodasanak, azon beliil az egyes folyamatainak egymasra éplld
eljarasrendjét, meghatérozva a kontrollpontokat, feleldscket, javitva az egyes szakteriiletek
kozotti koordinaciot. Meghataroztak a szabdlyzat hatdlyat, és a nyomvonalak tartalmat. A
szabalyzathoz 10 fliggelék tartozik, amelyekben tabldzatos formaban mutatjak be az alabbi
gazdasagi folyamatok ellenérzési nyomvonaldt:

Koltségvetes tervezés

Intézményi beszdamolis
Beruhazasok, feldjitdsok
Beszerzések

Vdsdrolt élelmezés, étkeztetds
Didkétkeztetésbdl szarmazo beveétel
Pénztar penzkezelds

Intézményi készpenzelldtmanyok
Belfoldi kikiildetés

Erzsébet utalvany juttatds

Az ellendrzési nyomvonal az adott gazdasagi eseményre, folyamatra teljeskorl, szabalyzatok,
felelosok, kontrollpontok, —dokumentumok, hataridék, stb. meghatdrozasa révén
nyomonkovethetok.

Az ellendrzési nyomvonal az aldbbi gazdélkodasi folyamatokra nem, vagy hianyosan

tartalmaz leirast, tablazatot:

~  személyi kiaddsok, munkaadckat terheld jérulekok
dologi, €s egyeb kiadisok
koltsegvetesi bevételek (mikodesi, felhalmozasi, egyéb)
kovetelések, kitelezettségek
befektetett eszkozok, vagyongazdilkodasi feladatok
penzijgyi miiveletek, operativ gazddlkodis
szamvitell nyilvantartds, adatszolgaftatis
*  kdzbeszerzés, pdlyazati eljdrds bonyolitasa

Az intézményi beszamolas ellenérzési nyomvonalan beliil, tablazatos formaban tallhatd meg
a leltarozasi tevekenység ellendrzési nyomvonala (3-4. sz. pontok). A folyamat leirasa
hianyos, nem teljeskorli: a leltdrozas el6készitésére, felvételére, feldolgozdséra, leltari
eredmény megallapitaséra, eltérések rendezésére vonatkozé feladatok leirdsa csak részleges.
Kontrollpontok, felel6s személyek, leltarozasi dokumentumok, hataridék jelolése hianyos, az
egyes részfolyamatok lefrdsanak hidnya miatt nem &llapithaté meg az intézmény altal
végrehajtandé feladat, és a kapcsolédasi pontok (pl. felvétel, kiertékelés). A pénziigyi-
szamviteli szolgaltatast igénybevevd (Gnalldan miikods) intézmények leltarozésban betdltétt
szerepére, leltdrozéssal kapcsolatos feladataira (leltdrozas kiterjesztése, bizonylatok
tovabbitdsa, egyeztetés) a nyomvonal nem tér ki.

Hiba, hogy az ellen6rzési nyomvonal nem tartalmazza a selejtezési tevékenység
ellenérzési nyomvonalat.

19



Az ellendrzés felhivia a figyelmet a nyomvonalak elkészitésének, gyakorlati alkalmazasanak
jelentGségére, mert az a folyamatokra vonatkozo egyes tevékenységeket, a tevékenységek
jogi alapjat, felelését, ellendrzését, nyomon kdvetését, a kapcsolddd dokumentumokat oleli
fel. Az intézmény milkddésének, egyes tevékenységeinek egymdsra épiil6 eljarasrendijeit
egységes folyamatként kell bemutatnia, teljes egészében tartalmaznia kell az ellenérzési
kontrollpontok 0sszességét.

Az intézmény vezetGjének sziikséges elkésziteni a teljeskorii ellendrzési nyomvonalat,
beleértve a selejtezések ellendrzési nyomvonalat is, tovabbd mdédositani, kiegésziteni a
leltarozasok ellendrzési nyomvonalat (370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet 6. §.(3) bek.). A
nyomvonalak elkészitésénél figyelembe kell venni az intézmény, és az ISZSZ kozétt létrejott
egylttmikodeési megallapodds leltarozasra, selejtezésre vonatkozo elbirdsait.

Az ellendrzés segitséget nylijtott a folyamatleirdsok elkészitéséhez.

II. A vagyonvédelem teriiletén a leltarozasi és selejtezési tevékenységi
tevékenységnél a kontrolltevékenységeit megfeleléen miikodtette-e az
intézmény:

1) Az intézmény 2013. évi beszamol6ja leltarozassal valé aldtamasztasa
megtortént-e?

A szamvitelrdl szolo 2000. évi C. tv. 69.§. (1),(3) bekezdése, az intézmény leltdrozési
szabalyzata, tovédbbd a leltdrozasi utasitds alapjan a 2013. évi leltarozésok — 2013.12.31-i
forduldnappal- végrehajtasra kerliltek. A szdmviteli térvény vonatkozé elirdsa szerint:

A mériegtételek aldtamasztisa leltdrral

69. § (1) A kbnyvek dzleti év végi zdrdsahoz, a beszamold elkészitéséhez, a mérleg tételeinek
aldtdmaszidsahoz olyan leltdrt kelf dsszedliitani s e torveny eldirdsai szerint megérizni, amely tetelesen,
ellendrizhetd mddon tartalmazza - az (5) bekezdés figyelembevételével - a vallalkozonak a mérfeg fardu/onapjan
meglevd eszkizelt és forrdsait mennyiségben és értékben.

(2) Az (1) bekezdés szerinti kitelezettség tefjesitése keretében a villalkozonak a fékényvi konyvelés és az
analitikus nyilvantartdsok adatai kozotti egyeztetést az lizleti év mérlegforduldnapidra vonatkozéan el kell
végeznie.

(3) Ha a vallatkozo a szamvitelf a/ape/veknek megfe/e/o fobfamatos mennyfsegf n yx/vantaﬁast vezet a leltarba
eszkOzok es a forrdsok 1fe/a‘avr/<e5;znfes,r és leltdrozdsi szaba/yzataban meghatarozott iddszakonkent, de legaldbb
hdromévente menn yfsegf felvétellel, illetve minden lzleti év mérlegforduldnapjdra vonatkozdan a csak értékben
kimutatolt eszkdzéknél €s kotelezettségeknel, valamint az idegen helyen tarolt - letétbe helyezett portfolid-
kezelésben, vagyonkezelésben Iévid rtékpapirokndl és egyeb, a penzeszkozok kézé nem tartozo - eszkéizéknél,
tovdbbd a dematerializalt értékpapirokndl egyeztetéssel kell elvégeznie.”

A befektetett eszkozok, és készletek leltdrozasara 2014.01.02.-2014.01.07. kozott kerdilt sor.
A leltarozast az intézmény vezetGje 2013.12.19-én elrendelte, a leltdrozési temtervet
elkészitette. Hiba, hogy a végrehajtott leltarozasrdl zard jegyzBkényvet nem készitettek, a
leltarkiértékelés gépi tablok alapjan késziilt, keltezés-alairds, szoveges értékelés nélkill.

Az intezmeny a 2013. évi kdltségvetési beszamoldjat 2014.03.10-én elkészitette.

A befektetett eszkdzok konyvszerinti értéke a leltar, eszkdzanalitika, fékényv, ill. a beszdmold
38. (rlap adatai szerint:

Eszkozok Leltar Eszkozanalitika| Fokényv Beszamolé Eltérés
(Ft) (Ft) (Ft) (e Ft) (e Ft)
Immateridlis javak 2.630.949 2.630.949 2.630.949 2.631 0
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Ingatlanok 47.239.533 47.239.533 | 47.239.533 47.239 -1
Gépek, berendezések 20.311.417 20.311.417 | 20.311.417 21.797 +1.486
Jarmivek 11.414.810 11.414.810 11.414.810 11.415 0
Targyi eszk. ssz. 78.965.760 78.965.760 | 78.965.760 80.451 1.485
Befekt. eszk.bruttd 6. 81.596.709 81.596.709 | 81.596.709 83.082 1.485

A befektetett eszkozok bruttd értéke a leltdr, analitika, és a fékonyv kozétt egyezd. A
fokonyv, és a beszamolé 38. (irlap 16. sora (83.082 e Ft), és a fékonyv (81.597 e Ft) kozdtti
elteres 1.485 e Ft. Az eltérés egyrészt kerekitési kiilonbozetbdl (ingatlanok -1 e Ft), masrészt
a gép, berendezések bruttd értékének eltérésébdl adodik (1.486 e Ft). A beszamold 38. (irlap
16. soraban szerepl6 21.797 e Ft bruttd érték 1.486 e Ft-tal tobb a fBkonyvi adatnal.
Ugyanez az eltérés figyelhetd meg a nyitd adatoknal is (beszémol6: 22.408 e Ft, fokonyv:
20.922 e Ft, differencia 1.486 e Ft). Az egyeztetés hianyara visszavezethetd eltérés a
mérlegben szerepl6 nettd értéket (8.166 e Ft) nem befolydsolja. A nettd érték egyezbsége
csak ugy all fenn, hogy az értékcsokkenés a fékanyvben 12.145 e Ft, a beszémoldban (38.
Grlap 31. sora) 13.631 e Ft, eltérés 1.486 e Ft.

Tovabbi jelent8s hiba, hogy a 38. {rlapon kimutatott 2012. évi zard, és a 2013. évi nyit6
allomanyi adtok a befektetett eszkozoknél nem egyezé.

Bruttd érték zard (2012.év)  417.253 e Ft

Bruttd érték nyit6 (2013.év)  360.640 e Ft,

Eltérés 56.613 e Ft (ingatlan 51.050 e Ft, gép 5.5.63 e Ft)

Bruttd érték valtozasnal 359.155 e Ft (kdnyvszerinti)

2013.évi nyito
Fokonyvi kivonat 423.163 e Ft (nyitd 2013.év)

Az értékcsokkenés nyitd, zard adataindl szintén eltérések allapithatok meg (38. (irlap,
értékcsokkenés valtozasa, fokonyv).

A befektetett eszkdzok nettd értéke az eszkdzanalitika, fokonyv, ill. a mérleg adatai szerint:

Eszkézdk Eszkézanalitika | Fékdnyv Mérleg Eltérés
(Ft) (Ft) (e Ft) (e Ft)
Immateridlis javak 1.420.114 1.420.114 1.420 0
Ingatlanok 29.227.452 |  29.227 452 29.228 0
Gépek, berendezések 8.166.438 8.166.438 8.166 0
Jarmiivek 0 0 0 0
| Targyi eszk. issz. 37.393.890| 37.393.890 37.394 0
Befekt. eszk.brutté 6. 38.814.004 | 38.814.004 38.814 0

A befektetett eszkdzok nettd értéke egyezl, eltérés a nyilvantartasok és a mérleg adatai

kozott nincs.

A készletek értéke a leltdr, analitika, fékonyv, ill. a mérleg adatai szerint:

Készletek Leltar Készletanalitika | Fékdnyv Mérleg Eltérés
(Ft) (Ft) (Ft) (e Ft) (e Ft)

Anyagok 124.078 124.078 124.078 124 0

Készletek 6sszesen 124.078 124.078 124.078 124 0

A készletek értéke egyez0, eltérés a nyilvantartasok és a mérleg adatai kdzott nincs.
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Az eszkozok felvétele a szabalyzatban elGirtaknak megfelel6en mennyiségi szambavétellel
tortentek, leltarfelvételi ivek, Gsszesitok, eszkdzanalitikak alapjan.

A merlegben értékkel szerepld térgyi eszkdzok, immateridlis javak, készletek leltdrozasa
megtortént, az elkésziilt leltdrak biztositottdk a beszamold tételeinek alatdmasztasat. A
leltarral szemben tamasztott kdvetelmények, elvek csak részben érvényesiiltek (teljesség,
valddisag, vilagossag). Az egyéb forgdeszkdzok, tovabbé a forrdsok leltarozasat az intézmény
a szamviteli nyilvantartasai alapjan, 2013.12.31-i forduldnappal végrehajtotta. A befektetett
eszk0zok allomanyi értékénél, és az értékcsokkenés elszamolasanal feltart 1.486 e Ft eltérés
(fékonyv-beszamold, gép, berendezésnél) helytelen konyvelésre, és egyeztetés hidnyara
vezethet0 vissza. A befektetett eszkozok bruttd értékénél, értékcsokkenésnél a targyévi nyitd
allomanyi adatok nem egyeztek meg az el6z0 évi zard értékekkel. Megallapithaté, hogy a
szamviteli alapelvek sériiltek, a szamviteli fegyelem betartdsa nem maradéktalan.

A szamvitelrdl szold 2000.évi C. torvény elbirasai szerint:

Szamviteli alapelvek

14, § (1) A beszamolo elkészitésekor és a kbnyvvezetés soran a 15-16. §-ban meghatarozott
alapelveket kell érnvényesitent.

15. §.(3) A kbnywitelben rogzitett és a beszamoloban szerepld tételeknek a valdsagban is
megtaldlhatdknak, bizonyithatoknak, kivildlick dltal is megdllapithatoknak kell lenniik. Ertékelésiik
meg kell, hogy feleljen az e térvényben elbirt ertékelési elveknek és az azokhorz kapcsolddd értékelési
eljarasoknak (a valodisag elve).

(4) A kdnyvvezetést és a beszamoldt dttekinthetd, érthetd, e torvénynek megfelelden rendezett
formaban kell elkésziteni (a vildgossag elve).

(6) Az lzleti év nyitdadatainak meg kell egyezniiik az elézd lzleti év megfeleld zérdadataival. Az
egymast kovetd években az eszkGzok €s a forrdsok értekelése, az eredmény szambavétele csak e
térvényben meghatarozott szabalyok szerint valtozhat (a folytonossag elve).

16.8.(3) A beszamoloban és az azt aldtamaszto konywvezetés sordn a gazdasagi eseményeket,
lgyleteket a tényleges gazdasagi tartalmuknak megfelelben - e torvény alapelveihez, vonatkozo
eldirasaihoz igazodoan - kell bemutatn] illetve annak megfelelben kell elszamolni (a tartalom
elsodlegessége a formaval szemben elve).

Konyvvezetés

159. § A kettos kbnywitelt vezetd gazdalkodo a kezelésében, a haszndlatiban, illetve a
tulajdonaban 16ve eszkdzokrdl €s azok forrdsairdl, tovabba a gazdasagi miveletekrdl olyan kénywviteli
nyilvantartast koteles vezetni, amely az eszkozokben (aktivsékban) és a forrdsokban (passzivdkban)
bekdvetkezett valtozasokat a valosagnak megfelelden, folyamatosan, zart rendszerben, attekinthetden
mutatja.

A bizonylati elv és a bizonylati fegyelem

165.8. (4) A fSkonyvi kdnyvelés, az analitikus nyilvantartdsok és a bizonylatok adatai kézotti
egyeztetes €s ellendrzés lehetdseqget, fiiggetienil az adathordozok fajtdjatd), a feldolgozas (kézi vagy
gépi) technikdjatol, logikailag zart rendszerrel biztositani kell.

2) Az intézménynél 2013, évben volt-e selejtezési tevékenység?

Selejtezési eljarast immateridlis javaknal, és targyi eszkozoknél (2013.11.15., dsszesen
3.719.602 Ft brutté értékben), hajtott végre az intézmény. Az intézmény vezetbje
2013.11.11-én selejtezési utasitast adott ki, meghatdrozva a selejtezés kezdeti-befejezési
idopontjat, az eszkozok korét, kijeldlte a Selejtezési Bizottsdg tagjait, elndkét, és ellendrét. A
selejtezési eljarasban részvevok megbizdlevéllel rendelkeztek. A selejtezésbe vont
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eszkozokrél azonositd adatokat, és értéket tartalmazd jegyzék késziilt. Az intézmeény vezetdje
a 2013.11.15-én kelt jegyzokényvben ]ovahagyta az immaterialis javak (390.000 Ft),
szamitastechnikai eszkdzok (3.254.332 Ft), és az egyéb gép-berendezés (75.270 Ft)
selejtezesét, ill. megsemmisitését. Hiba, hogy a selejtezési jegyz6kdnyv hitelesités, és zard
rendelkezését (VI. fejezet) a selejtezési bizottsag tagjai nem irtak ala. Tovabbi hiba, hogy a
jegyzokonyv borltolap]an szerepl6 kézzel irt eszkozosszesitd szamszakilag hibds, nem egyezik
a selejtezesre javasolt, és jegyzéken szerepld Gsszeggel. A figyelmetlenségbdl adédd eltérés
465.000 Ft, ami nem befolydsolja az eszkézanalitika bruttd értékét. A selejtezésre javasolt,
feleslegesse valt, elhasznalédott eszkozokrGl kiilsd szakvélemény késziilt (2013.11.27.,
Domainteam Kft.), amely szerint az eszkdzok Uzemeltetésre alkalmatlanok, felujltasuk—
hasznalatuk lehetetlen, ill. gazdasagtalan. Hidnyossagként éllapitja meg az ellendrzés, hogy a
kils8 szakvélemény a ténylegesen végrehajtott selejtezés utan 12 nappal késziilt. Az
eszk6zok, mint elektronikai veszélyes hulladékok megsemmisitésérdl, elszallitasardl a
szakvéleményt kidllité tarsasag gondoskodik. Az ellenérzés a selejtezett eszkozok atvételérdl,
elszallitésarol dokumentumot nem taldlt. Az ellendrzés alatt nyilatkozott az intézmény
gazdasagi igazgatohelyettese, hogy a selejtezett eszkdzok nem lettek elszallitva, jelenleg is
az intézménynél taldlhatok. A jegyzéken, és megsemmisitési jegyzOkonyvben pontatlanul
(42. tétel) tintették fel az eszkozok sorszamait, a ténylegesen leselejtezett, és
szakvéleményben is szerepl§ tételszam 41 db. Az eszkdzok nyilvantartasbdl vald kivezetése
2013.12.02-i nappal megtortént, azonban ennek tényét a jegyz6konyvben nem jelditék.
Osszességében megallapithatd, hogy a 2013. évi selejtezési eljaras a belsd szabdlyozasnak
megfelelSen, de a megdllapitott hianyossagokkal teljestilt.

3) A leltarozasi és selejtezési tevékenység a jogszabalyoknak, és belsd
szabalyzatoknak megfeleléen tortént-e?

Az intézmény a 249/2000.(XI1.24.) Korm. rendelet 37.§. (1),(3) §.-ban, és a leltarozasi
szabdlyzataban elSirtaknak megfelelSen teljesitette leltdrozasi kotelezettségét. A
kormanyrendelet 37.8.(7) bek. szerinti idGszakot betartotta, azaz 2013. évben az eszkdzokndl
nyilvantartasokon alapuld mennyiségi felvétellel Ie[tarozott A leltédrozas elBkészitése,
végrehaijtasa, ellenérzése dokumentalt, megfelel a jogszabalyi elGirdsoknak. Kifogasolja az
ellenérzés, hogy a leltarozds végrehajtdsardl nem késziilt jegyzOkonyv. A leltar
kiértékelésérdl, esetleges eltérésekrdl (hiany, tobblet megallapitasa, rendezése) szintén nem
késziilt széveges dokumentum. A leltdreredményrdl, kiértékelésrél — keltezés, alairas nélkdili -
gépi tablak késziiltek.

Selejtezesi eljaras 2013.11.15-én volt az intézménynél, amely kiterjedt az immateridlis javak,
targyi eszkozok selejtezésére. Az elhasznalddott, feleslegessé valt vagyontargyak
selejtezésére utasitas késziilt, és selejtezési bizottsdg lett kijeldlve. Selejtezési jegyzék,
jegyzokonyv késziilt, a selejtezett eszk6zok nyilvantartasbdl torténd kivezetése megtortént
(2013.12.02.), azonban ennek tényét a ]egyzeken nem jeloltek. A selejtezett targyi eszkzok
bruttd értéke 3.719.602 Ft, amely egyez& az eszkdzanalitika bruttd érték valtozasaval, és a
beszamold 38. {rlap 16. soréval. Hidnyosségként &llapitja meg az ellendrzés, hogy a kiilsé
szakértdi vélemény a ténylegesen végrehajtott selejtezés utdn késziilt. A targyi eszkdzok
selejtezési jegyzOkonyvének VI. fejezeténél (hitelesités, zard intézkedések) a selejtezési
bizottsdg tagjainak aldirdsai hianyoztak. Tovabbi hiba, hogy a selejtezett vagyontargyak
elszallitasarol (veszélyes hulladékok) bizonylatot, szallitdlevelet nem taldlt az ellen8rzés. Az
intézmény gazdasagi igazgatdhelyettese a vizsgdlat befejezésekor nyilatkozott arra
vonatkozoan, hogy a 2013. évben selejtezett eszkizok jelenleg is az intézménynél taldlhatok.
A megallapitott hianyossagok megsziintetése, ill. ismétlddésének elkeriilése céljabdl az
ellendrzés felhivta a figyelmet a leltdrozdsi tevékenység, selejtezési eljarés
szabalyszer(iségének betartdsara.
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4) A szabalyozasnak megfelelé kontroll pontokon a leltarozasi, és selejtezési
tevékenységnél az ellendrzés miikodott-e?

Osszességében megéllapithats, hogy a leltirozasi és selejtezési tevékenységeknél, azok
egyes részfeladatainal az ellendrzés a gyakorlatban joI m{ikodétt. Hiba viszont, hogy az
egyes kontrolltevékenységeket nem szabdlyoztdk le, kontrollpontokat nem jeldltek ki. Ezek
mind a belsd kontrollrendszer kiépitésének hidnyossagaira vezethetSk vissza. Selejtezési
tevékenységre miikodési folyamatleirdst, ellendrzési nyomvonalat nem készitettek. A
leltarozasi tevékenység ellendrzési nyomvonala hidnyos, éaltalanossagban csak a felvételre,
egyeztetésre, és jovahagyasra korlatozddik. Nem tartalmazza a leltdrozas el6készitésével
(utasitas, Utemterv, megbizdlevelek) kapcsolatos tevékenységet, amely alapjén
megallapithato, és ellendrizhetd a leltérozas kezdési és befejezési idopontja, korzetkijeldlés,
leltarfelelGsok-leltarellendrok személye, stb. A leltérfelvétel, feldolgozas, és kiértékelés
(leltarfelvételi  ivek, leltdrjegyzGkonyv, nyilatkozatok, egyezteték) folyamatleirasa,
kontrollpontok kijeldlése hianyos. A gyakorlatban a leltarozasi tevékenységet egyrészt a
leltdrozasi szabalyzat, masrészt a leltarozasi utasitds, Utemterv szabalyozza. A leltarfelvételi
iven a leltdrozédsban résztvevok (leltarfelelds, leltarellendr, analitikus kdnyveld,
intézményvezetd) alairasai megtaldlhatdk, amely egyfajta kontroll a leltarozas valddisagat
illetéen. A leltérozasi folyamat részletes bemutatasanak, és a kontrollpontok kijel6lésének
hianyara vezethetd vissza, hogy a leltarozas befejezésérdl, a leltér kiértékelésrdl nincs
jegyzdkonyv, feljegyzés. A leltarozasi utasitdshoz csatolt dolgozdi nyilatkozat (leltarozdk
nyilatkoznak, hogy a felvett leltar megfelel a valdsidgnak, azért felelGsséget vallalnak), és
hitelesités (a részvevok aldirasukkal igazoljak, hogy a leltar jegyzdkonyvben foglalt adatok a
valosagnak megfelelnek) 2013.12.19-i keltezés(i. A leltarfelvétel 2014.01.02-an kezdBdott,
tehat mar el6re nyilatkoztak a leltdr valddisdgardl. A hitelesitésnél hivatkozott zard
jegyzokonyv nem készlilt. A leltdrozds végrehajtdsa, annak szabdlyszer(isége az utasitas,
Utemterv, kapcsolddo leltarozasi dokumentumok, szémviteli nyilvantartdsok alapjan utdlag is
ellendrizhetd.

A selejtezések a gyakorlatban a selejtezési szabalyzat, és az intézményvezet6 altal kiadott
selejtezési utasitas alapjan torténik. Az egyes résztevékenységek nyomonkovethettk, utdlag
ellendrizhetdk (selejtezési javaslat, jegyzék, &llomanycsokkenés). A selejtezési eljaras
kontrolljai csak részlegesen miikodtek, mivel a selejtezési jegyzékonyv VI. fejezetét a
résztvevok nem irtak ald, tovabba a kiils6, mliszaki szakvélemény a tényleges selejtezés utén
késziilt. A selejtezett, megsemmisitésre kijeldlt eszkozok széllitasardl dokumentumot nem
talalt az ellendrzés. Kontrolltevékenység hianyara vezetheté vissza, hogy a selejtezési
jegyzéken, és/vagy maés bizonylaton a selejtezett eszkozok allomanybdl  torténd
kivezetésének ténye, idopontja nincs jeldlve. Hiba, hogy selejtezési tevékenységrdl, annak
egyes részfolyamatairdl ellenrzési nyomvonal nem készilt, kontrollpontok nem keriiltek
meghatarozasra. Mindezek alapjan a 2013. évi selejtezés végrehajtdsa hidnyossagokkal
valdsult meg.

C.) Javaslatok a sziikséges intézkedésekre

o Az SZMSZ-t, és a gazdalkodassal Osszefliggd szabélyzatokat (368/2011.(XII.31.)
Korm. rendelet 13.8.(1)-(2) bek., 2000.évi C. tv.14.§.(4) bek.), a szervezeti,
milkodési, és jogszabdlyvéltozasoknak megfeleléen moddositani  kell. A
368/2011.(XII.31.) Korm. rendelet 13.§.(2) bek. szerinti szabalyzatokat el kell
késziteni.
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A bels6 kontroll rendszer szabalyzatdt a 370/2011.(XIL.31.) Korm. rendelet 3-10.§.
alapjan el kell késziteni, gondoskodni kell a kontroll rendszer hatékony
mikodtetésérdl.

A 370/2011.(XII.31.) Korm. rendelet 6.§. (3) bek. szerint kialakitott ellen6rzési
nyomvonal kiegészitése szlikséges, biztositva annak teljeskoriiségét, valamennyi
gazdalkodasi folyamat téblazatos formaban torténd bemutatasat.

Az intézmeny vezetbjének sziikséges elkésziteni a selejtezési tevékenységre
vonatkozd ellendrzési nyomvonalat, tovabbd kiegésziteni a leltarozasi tevékenységet
feloleld ellenorzési nyomvonalat (370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet 6.8. (3) bek.).

A leltarozas szabélyszer(iségének, a leltér valddisdganak biztositasa céljdbdl a
leltarozas végrehajtésardl zard jegyzékonyvet, a leltar egyeztetésérdl, kidrtékelésérdl
szoveges feljegyzést kell késziteni.

A beszamold valddisagara, a szamviteli alapelvek érvényesiilésére, és a szamviteli
rend, fegyelem betartasara sziikséges a jovoben kiemelt figyelmet forditani.

A selejtezési eljarasnal az idGsorrendiséget be kell tartani (szakértSi vélemény-
selejtezés), az allomanycsokkenés tényét (eszkozok kivezetése a nyilvantartasbdl) a
jegyzdkonyvben régziteni kell, a selejtezett vagyontédrgyak megsemmisitésének, és
elszallitasanak bizonylatolasat biztositani kell.

Az intézménynek meg kell Ujitania a munkahelyi kockdzatértékelést, a kotelezd
fellilvizsgalatot el kell végeztetni (1993.évi XCIL.tv.54.8.(2),(3) bek.).

A tlizvédelmi szabalyzatot — fellilvizsgdlatot, mddositast kévetéen — hatdlyba kell
helyezni.

A vizsgélat altal feltdrt hianyossdgok megsziintetésére az intézmény vezetdie
készitsen intézkedési tervet.

Veszprém, 2014.marcius 13.
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AFerencsik Janos
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TELJESSEGI NYILATKOZAT

Alulirott, Gyorffy Jozsef az Intézményi Szolgéltatd Szervezet igazgatdja biintetdjogi
felel6sségem tudatdban kijelentem, hogy a Veszprém Megyei Jog( Véros Polgdrmesteri
Hivatal Bels6 Ellen6rzési Iroda belsd ellen6re szamara &atadott dokumentumok, legjobb
tudasom szerint, mindazon dokumentumok, nyomtatvanyok, adatok, informacidk, melyek
sziikségesek az adott allapot felméréséhez. Kijelentem tovabbd, hogy ezek a dokumentumok,
adatok és informaciok megbizhato, teljes kdrli informaciot tartalmaznak.

Veszprém, 2014. marcius fo

A Bl —
Gyorffy-Jozsef n

igazgato
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Megismerési zaradék

A Veszprém Megyei Jogl Véros Polgarmesteri Bels§ Ellen6rzési Iroda altal 2014.februar 11-
t8l, mércius 12-ig (megszakitéssal) végzett szabalyszerliségi ellendrzés keretében késziilt
ellen8rzési jelentés egy példanyat megismerés végett atvettem.

A koltségvetési szervek belsellendrzésérdl sz6l6 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet 42. §
(2) bekezdése értelmében nyilatkozom, hogy amennyiben a jelentésben foglaltakkal
kapcsolatban észrevételt kivanok tenni, a jelentés kézhezvételétdl szamitott 8 napon belll
megkilldsm a Veszprém Megyei Jogl Véros Polgarmesteri Hivatal Bels6 Ellendrzési Iroda
vezetdje részére.

B

Veszprém, 2014, marcius 5

-

Gybrffy Jozsef
igazgato

Az ellendrzési jelentésben foglaltakat elfogadom, és észrevételt nem kivanok tenni.

J

Veszprém, 2014. mércius < s
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