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BELSO ELLENGORZESI IRODA

Iktatoszam: BEL/54-6/2019. Targy: vezetdi 6sszefoglald
Ellen6rzés szama: P - VelnSz/1/2019.

Veszprémi Intézményi Szolgaltaté Szervezet
Fabian Jozsef igazgaté
részére

Veszprém
Tisztelt Igazgat6 Ur!

Az ellendrzési programnak megfelelGen az mtezmenyl belsd ellendrzés elvégezte a Veszprémi
Intézményi Szolgaltatd Szervezetnél a 2018. januar 1-t6l 2018. december 31- -ig terjed6
id6szakra a koltségvetés tervezési folyamatanak ellenérzését, amelyrdl az elkésziilt jelentést
ezUton megklldom.

A vizsgalat célja: Annak megallap:tasa hogy az lntezmenynel a 2018.évi koltségvetési
tervezes folyamatdt, amelynek sordn a bevételi és kiadasi elSirdnyzatokat a tervezési
modszer segitségével meghatérozték, megfelel-e a jogszabalyi el6irasoknak, illetve a belsé
szabalyozasnak.

A vizsgalat soran felmértiik és értékeltik az intézmény pénziigyi iranyitasi, végrehajtasi,
pénzlgyi lebonyolitési, beszamolasi és ellendrzési feladatait. Meg vagyunk gy6zédve arrol,
hogy az elvégzett munka elégséges volt ahhoz, hogy megalapozott velemenyt
formalhassunk.

A megallapitasok és javaslatok, ajanldsok részletes leirdsa az osszefoglalé jelentésben
talalhato.

A vizsgalat fébb megallapitdsai az aldbbiak:

Az intézmény 2018.évi eredeti koltségvetése a jogszabdlyi elGirdsok, irdnyitdszervi
utmutatasok szerint hataridében, és megfelel§ tartalommal késziilt el. Az intézmény eredeti
koltségvetésenek elkészitésére, tartalmara, hataridejére vonatkozé elirasokat jogszabalyok
hatarozzak meg (pl. Aht., Kvtv.). Ezenkiviil, a kdltségvetés (rlapjainak kitéltésére, jogszabalyi
megfeleltetés blzt05|tasara a MAK és az irényité szerv médszertani Utmutatdi, téjékoztatasai
szolgalnak alapul. A koltségvetés tervezésével Osszefiiggd feladatokat intézményi
szabalyozasok is tartalmazzak (pl. szamviteli politika, gazdaségi ligyrend). A kéltségvetési
tervjavaslat, és az eredeti koltsegvetes oOsszedllitisa, maga a tervezési folyamat megfelel az
elGirasoknak. Az egyes bevételi, és kiadasi tételeket részletes, kldolgozott szamitasokkal
tamasztottak ala. A bazisalapl tervezésnél figyelembe vették a kordbbi év teljesitéseit,
tovabba a targyév varhaté bevételeit, kiaddsait vették szémba, korrigélva a jogszabalyi
valtozasokbdl ered6 hatasokkal.
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A miikodési bevételek (szolgéltatasok ellenértéke, elldtasi dijak, AFA, egyéb miikodési
bevételek) tervezéséhez részletes kidolgozott szamitédsokat, dokumentumokat készitettek. A
2018. évi teljesités 362.984 e Ft, amely az eredeti elGiranyzathoz viszonyitva 97,02 %, a
modositott eldiranyzathoz viszonyitva 97,03 %, a bevételi lemaradas Gsszege 11.120 e Ft.
Az ellatasi dijak, AFA sorokon tlltervezés tapasztalhato. A terv/tény adatok alakulasat
befolyasolta, hogy a 2018. 1. negyedévi bevételek még a kordbban megallapitott téritési dijak
alapjan folytak be. A VMIV. Onkormanyzata Kozgy(ilése 2018.04.01-t8l, 6 %-os téritési
dijemelésrdl hozott hatarozatot.

Az intézmény a dologi kiadasok tervezésénél az eldirasok, az igenyek, szakmai elvarasok és a
pénziigyi lehetOségek kozotti 6sszhang megteremtésére torekedett. A tervezés pénziigyi-
szakmai szempontbdl megfeleléen alatamasztott, dokumentalt. A kiadasok teljesitése az
eredeti eldiranyzathoz (801.321 e Ft) viszonyitva 87,16 %, a mddositott elSiranyzathoz
(863.213 e Ft) viszonyitva 80,91 %, a kiadasi megtakaritas, maradvany a modositott
eldiranyzathoz viszonyitva 164.745 e Ft. 2018. évben az évkozi elbiranyzat maddositasok
osszege (maradvannyal egyltt) 61.892 e Ft. A gazdalkodasi adatok alakulasabdl —
fliggetlendl a jellemzOen takarékos gazdalkodasra - megallapithatd a tlltervezés (12-19 %),
amely kisebb mértékben a készleteknél (fézokonyhai nyersanyagok), nagyobb mértékben a
szolgaltatasoknal (vasarolt elelmezeés), és az eldzetesen felszamitott Afa-nal jelentkeztek. A
didkétkeztetés szolgaltatdja (Bakony Gaszt Zrt.) 2018.04.01-i nappal 6 %-os szolgaltatasi dij
emelést hajtott végre.

Az intézmény 2018. évi beruhazasi kiadasainak teljesitése a mddositott eldiranyzathoz (9.129
e Ft) viszonyitva 97,2 %, maradvany 253 e Ft. A beruhazasi keretbdl immateridlis javak
beszerzésére nettdé 471 e Ft-ot, informatikai eszkozok beszerzésére netté 3.947 e Ft-of,
egyéb targyi eszk0z beszerzésre nettd 2.571 e Ft-ot forditottak.

Az intézmény 2018.évi 0Osszes kiadasabdl a személyi juttatdsok 18 %-os részaranyt
képviselnek (162.205 e Ft), a teljesités a modositott eldiranyzathoz viszonyitva 86 %. A
tervezés megalapozottsagi mutatdja (tény/eredeti ei.) 107,3 %, alultervezett. A kiadasi
megtakaritds, maradvany a maddositott elGiranyzathoz viszonyitva 26.355 e Ft. A 2018.évi
koltségvetés tervezése (elozetes, eredeti) soran az intézmény 49,25 fO0 engedélyezett
létszamra vetitve részletesen kidolgozta a személyi kiadasok egyes jogcimein belll varhato
bérkoltséget, egyéb bérjellegli juttatasokat. Bazisként a 2017.évi varhato, ill. tényadatokkal
szamoltak, tovabba korrekcios szamitasokat végeztek az iranyitd szerv Utmutatasai alapjan. A
tervezéshez - tobb szinten - részletes szamitasok, tablazatok, kimutatasok késziiltek a
kozalkalmazotti alapnyilvantartasok alapjan. Az illetmények, és pétlékok megallapitasa a
vizsgalt idoszakra megfelel a Kijt. szerinti besorolasnak (fizetési fokozat, osztaly), a 2017. évi
C. torvény 6. sz. melléklet (garantalt illetmények, szorzok) elGirasainak.

Az intézmény 2018.évi Osszes kiadasabdl a munkaaddkat terhel6 jarulékok 3,8 %-os
részaranyt képviselnek (33.992 e Ft), a teljesités a moddositott eldiranyzathoz viszonyitva
83,7 %. A tervezés megalapozottsagi mutatdja (tény/eredeti ei.) 105,7 %, alultervezett. A
jarulékok tervezése a bér, bérjellegli, és egyéb személyi juttatdsokra vetitve, azokkal
osszhangban tortént. A kiadasi megtakaritas a modositott elGiranyzathoz viszonyitva 6.609 e
Ft.

A gazdalkodas, koltségvetés végrehajtdsa soran képzodott pénzmaradvany az intézménynél
jelentos (2017. év 193.973 e Ft, 2018. év 186.923 e Ft) az eredeti koltségvetesek 19 %-a
atlagosan, ebbdl a kotelezettségvallalassal terhelt maradvany minimalis. A képzodott 2017.
évi maradvanybdl az iranyitd szerv 79.402 e Ft-ot vont el, a 2018.évi maradvanybdl 100.000



e Ft-ot tervezett elvonni. A jovoben szikséges nagyobb figyelmet forditani a realisabb,
pontosabb tervezésre, tlltervezés minimalizalasara.

Az ellenorzesi jelentést az ellendrzott terlletek képviselGivel egyeztettiik.

(A bels ellentrzés az értékelése alapjan Osszesitett véleményét 6t kategdria valamelyikébe
sorolja be. Ezek megfeleld, korlatozottan megfeleld, gyenge, kritikus és elégtelen.)

Az ellendrzés nyoman kialakitott véleménylnk a vizsgalt teriletrdl, illetve folyamatokrol
Osszességében: megfeleld.
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Ellenérzési jelentés

Ellendrzés cime: A koltségvetés tervezési folyamatanak ellendrzése a Veszprémi
Intézményi Szolgaltatd Szervezetnél
Az ellen0rzés lebonyolitdsara a BEL/54-1/2019. sz. ellen6rzési program alapjan kerdil sor.

Ellendrzést végzo szervezeti egység: Veszprém Megyei Jogll Varos Polgarmesteri Hivatal
Bels6 Ellendrzési Iroda

Ellendrzés szama: P -VelInSz/1/2019.
Ellendrzott szerv: Veszprémi Intézményi Szolgaltatd Szervezet

Az ellen6rzés targya: Az intézmény pénziigyi iranyitasi, tervezési és ellenGrzési
rendszerének vizsgalata (2018. évi koltségvetés tervezési folyamatanak a vizsgélata).

Az ellendrzés célja: Annak megallapitasa, hogy az intézménynél a 2018. évi koltségvetési
tervezés folyamatat, amelynek soran a bevételi és a kiadasi elSirdnyzatokat a tervezési
mddszer segitésével meghataroztak a jogszabélyi elGirasoknak, illetve a bels6 szabélyozasnak
megfelel-e? A tervezés alatdmasztasaul szolgald szamitasok megalapozottak voltak-e?

Az ellendrzés tipusa: pénziigyi ellendrzés

Az ellenérzés moédszerei: dokumentumok és nyilvantartasok sz(rdprobaszerii ellenérzése

Jogszabalyi vagy egyéb felhatalmazas:

az allamhaztartasrol szdld 2011. évi CXCV. tv

Magyarorszag 6nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. tv.

a szamvitelrdl sz6lé 2000. évi C. torvény,

368/2011. (XIL.31.) Korm. rendelet az allamhaztartasi térvény végrehajtasardl,

Az dllamhaztartas szamvitelérdl szdlé 4/2013.(1.11.) Korm. rendelet

370/2011. (XII.31.) Korm. rendelet a kéltségvetési szervek belsd kontroll rendszerérdl
és belsd ellenbrzésérdl,

e Veszprémi Intézményi Szolgaltatdé Szervezet 2018. december héban kelt 2019. évi
ellendrzési terve.

Ellenorzott idoszak:  2018. januar 1-t8l — 2018. december 31-ig

Helyszini ellen6rzés: 2019.04.09-t6! - 2019.04.12-ig 4 nap
Egyéb idGigény: 1 nap

Az ellen6rzott idoszakban a vezetok neve, beosztasa:

Fabian Jozsef igazgato

Fazekas Ildiko gazdasagi vezet6-igh. (2018.08.14-ig)

Ambrus Ildikd gazdasagi vezet6-igh. (2018.08.15-t6l megbizott, 2018.12.12-t4l
kinevezett)



Az ellendrzést végezte: Ferencsik Janos belsé ellendr
(Regisztracios szama: 5113036)

A vizsgalat részletes megallapitasa az alabbiak:

1. A koltségvetés tervezéssel kapcsolatos jogszabalyok és bels6 szabalyozasok

attekintése.

Az intézmény Alapitd Okiratdban (utolsé mddositas: 262/2018.(X1.22.) szaml kdzgylilési
hatarozat) meghatérozott alaptevékenység ellatdsat, mikodésének forrasat a VMIV.
Onkormanyzatanak Kézgydilése altal jévahagyott kéltségvetés biztositja.

Az intezmény eredeti koltségvetésének elkészitésére, tartalmara, hatéridejére vonatkozé
eldirasokat jogszabalyok hatarozzék meg (Aht., Avr., Ahsz., M6tv., Kvtv.). A részletes
feladatokat tébbek kozott az allamhéztartasrol szolé 2011.évi CXCV. torvény 4.4/a, 5-6, 23-
24, 29/A., 34.(2)., az allamhaztartasi torvény végrehajtésarol szolé 368/2011.(X11.31.) Korm.
rendelet 27-28., 31-32., és az &allamhaztartds szamvitelérdl szdld 4/2013.(1.11.) Korm.
rendelet 32. paragrafusai szabalyozzak. A koltségvetés (irlapjainak kitdltésére,
Osszefliggeseire, jogszabalyi megfeleltetés biztositdsara a MAK irdnymutatds biztosit. Az
iranyitd szerv a koltségvetés elSkészitésével, Gsszedllitdsaval kapcsolatos feladatokrdl
tajékoztatta az intézményt.

A VelnSzol kozfeladatabol adédoan 2018.évben elldtta a sajat miikodési feladatain kiviil 14
koltségvetési intézmény pénziigyi-szémviteli feladatait, a Veszprém, Batthyanyi u.12.
telephelyen taldlhato fézékonyha lGzemeltetését, a nyari taboroztatast, és 21 koltségvetési
intézmény gyermekétkeztetési feladatait.

Belso szabalyozasok

A VelnSzol Szamviteli Politikaja (2017.02.15.,2018.03.29., utolsé hatdlyos 2018.10.31.)
X. fejezetében hataroztdk meg a kdltségvetés tervezésével osszefiiggs feladatokat, a
tervezés soran figyelembe vett mutatokat, vetitési alapokat, tovabba az elGiranyzatok évkozi
modositasdval kapcsolatos feladatokat.

» A tervezends' intézmenyi koltségvetést a VelnSzol és a Partner Intézmények maguk készitik el megkildott
szempontrendszer alapjan, a hatalyos jogszabélyok, kormdnyrendeletek figyelembeveételével, a mindenkori
hatalyos kéltségvetési torvény szerint.

Az alap eldirdnyzat a tervévet megelzé év eredeti eldirdnyzatival a szerkezeti viltozdsokkal és a szintre
hozésokkal mddositott dsszege. A kdltségvetési tervezés, jlletve az elbiran yzatok kialakitdsa a feliigyeleti szervtd!
kapott (algbbi tartalmu) tdjekoztatds szerint torténbet:

> azdltaldnos és kotelezden érvényesitendd tervezési kovetelmenyek, modszerek, elbirdsok;
> beveételi és kiaddsi keretszamok;
> a keretszamokhoz igazoddan, a szakmai kovetelmenyeknek megfelelden a szikséges feladatok
meghatarozasa,
Az intézmeny a koltségvetési javaslat Osszedliitasakor megtervezi — a feligyeleti szerv ital meghatarozott
keretszamok alapjan - mindazokat a beveételeket és kiaddsokat, amelyek forrdsatol fiiggetientil a feladataival
kapcsolatosak, és

Jogszabalyon,

szerzéaesi megallapodasi (kildndsen tébbéves) kitelezettségen alapuinak;
a tapasztalatok alapjan rendszeresen eldforduinak;

eseli jelleggel vagy egyeébként varhatoak;

eszkozel hasznositasaval fiiggenek dssze;

celjellegii adott feladat elldtdsat szolgdlo eldiranyzatot képeznek.
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Az intézmeény ko/tsegveteseben a bevételi €s kiadasi eldirdnyzatok o osszegenek meg kell egyezni. A feltigyeleti
szerv az intézmeény koltségveteset a koltségvetdsi dokumentacic aldiraséval és visszakiildésével allapitia meg. ”

A Kkoltségvetés tervezésével oOsszefiiggd feladatok megtalalhaték még a VelnSzol, és a
szolgaftatast igénybevevd intézmények kozotti gazdalkodassal kapcsolatos munkamegosztas,
és feleldsségvallalds rendjét szabélyoz6 Munkamegosztasi Megallapodasban is
(2017.06.29.). A megallapodast a VMIV. Onkormanyzata Kozgyllése Pénziigyi és
Koltségvetesi Bizottsaga a 117/2017.(VI.21.) szamU hatarozataval hagyta jova.

I1.2. pont
LA Szolgaltato veze..fcye felelds a tervezési, beszamoldsi, informacioszolgaltatasi kitelezettséq teljesitéséért, annak
teljességéecrt és hitelességéert.

I1.3. pont

« Az intézmeény altal elkészitett ko/tsegvetes tervezetet-a Szo/ga/faro mint a gazdasagi szervezeti feladatokat
elldto intézmény-eldzetesen ellendrzi az irdnyito szerv altal kijelolt és kozvetlendl az Intézmeén ynek megkildott
szempontrendszer alapjan, a hatalyos jogszabdlyok, kormanyrendeletek figyelembeveételdvel a mindenkori
hatdlyos Kkoltségvetési torvény szerint. A Szolgdltatd az Intézmeény rendelkezésére bocsétia azokat a
dokumentumokat, informaciokat, amelyek alapjan az Intézmény elkésziti: - a sajst koltségvetési tervet, terv
igényet; - jovahagyott eliranyzatok szerint a sajat részletes elemi kiltségvetéset.

A Szolgdltato gondoskodik az Intézmény koltségvetésének az iranyitd szerv altal meghatarozott hatdriddre torténd
felilvizsgalatardl, és tovabbitasard! az iranyitc szervhez,”

A IL.4. és 5. pontjaiban az elGirdnyzat felhasznéldssal, és az elSiranyzat mddositasaval
kapcsolatos feladatok kerliltek meghatarozasra.

A VelnSzol Szervezeti és Miikodési Szabalyzata (vizsgalt idSszakra vonatkozoan
2016.07.01., utolsé hatalyos 2019.01.01.) a koltségvetés tervezésével, elGiranyzat
gazdalkodassal kapcsolatosan szervezet/tevékenység/feladatkordk vonatkozasaban hataroz
megq elbirasokat (SZMSZ. 1I1., 1V. fejezetek).

Az intézmény Gazdasagi Ugyrendjének (2016.06.30.) 2. pontja a koltségvetés
tervezésével, 3. pontja az elGiranyzat modositasaval 6sszefiiggd, feladatokat, folyamatokat
tartalmazza.

Az intézmény Elelmezési és EIeImnszergazdalkodas: Szabalyzat (2018.12.21.) III.
pontjaban (fézékonyha mikodtetése) az élelmezési anyagszilkséglet koltségvetésben
biztositandd fedezetének tervezésével sszefliggd feladatok keriiltek meghatarozasra.

Az intézmény Belsd Kontrollrendszer Szabélyzaténak (2017.12.29.) 1. szamu
fuggelékében (folyamattérkép) és 2. szami fiiggelékében (ellendrzési nyomvonal) a
koltségvetés tervezésével kapcsolatos folyamatleiras megtalalhato.

Az intézménynél az érintett kozalkalmazottak (igazgatd, gazdasagi vezetd, csoportvezetok)
munkakdri leirasa a koltségvetés tervezésével, elSiranyzat mddositassal, és koltségvetés
vegrehajtasaval kapcsolatos feladatokat tartalmazzak

Az intézménynél a tervezési folyamat fobb lépései:

- koltségvetési koncepcié megalkotasa

- elemi koltségvetés megtervezése

- kdltségvetési rendelet tervezet elkészitése
- koltségvetési rendelet elfogadasa



A tervezés modszere: a bazisbol kiindulva az el6z6 évi, valamint a tervévi valtozasok
szamszer(l hatdsainak beépitése a tervidoszak eldiranyzataiba. A tervezési részfolyamatoknal
megfigyelheté még a feladatalapu (nyéari tabor, didkétkeztetés), és az intézményfinanszirozas
(mikodesi kiadasok fedezete az elsddleges) modszereinek alkalmazasa is.

Az intézmeény 2017. oktober honapban elkészitette a 2018. évi kdltségvetési koncepcidjat és
a beklldott keretszam igényeket egyeztette a Pénzligyi Irodaval. Ezt kdvetoen (2018. januar,
februar) a 2017. évi végleges tényadatok, és a 2018. évi valtozasok (pl. minimalbér,
garantalt bérminimum Osszegének valtozasa) figyelembevételével elkészitették a
koltségvetési tervezetet. A koltségvetés kidolgozasa részletes, szamitasok-indoklasok
tamasztjak ald (személyi, dologi kiadasok, bevételek, fejlesztési igények). Az intézmény az
ellenérzott idoszakban elGiranyzatain belll gazdalkodott. Az elGiranyzat modositasok
megalapozottak, nyomon kovethetdk.

Az intézmény koltségvetési féosszegeit a VMIV. Onkormanyzatdnak Kozgyllése a
6/2018.(11.22.) szamu rendeletével fogadta el. Az intézmény 2018. évi elemi koltségvetése
az el6irt tartalommal és hatariddben (2018.02.27., 2018.03.19. benyuijtas, jovahagyas)
elkésziilt, a MAK részére feltoltésre keriilt (KGR K11), pénziigyi jovahagyas 2018.06.19.

A 2017.évi koltségvetés vegrehajtasaval, elGiranyzat gazdalkodassal osszefiiggésben az
intézmény 2017. évi pénzmaradvanyat (193.973 e Ft) a VMIV. Onkormanyzatanak
Kozgylilése a 14/2018.(IV.26.) szamU rendeletével hagyta jova. A maradvanybdl 55.145 e Ft
kotelezettségvallalassal terhelt, 138.828 e Ft szabad maradvany. Elvonas 79.402 e Ft.

A 2018. évi maradvany Osszege 186.923 e Ft, amelybdl 957 e Ft kételezettségvallalassal
terhelt. A 185.966 e Ft szabad maradvanyt személyi és jarulékkiadasokra (egyitt 34.855 e
Ft), dologi (45.498 e Ft) és beruhazasi kiadasokra (5.613 e Ft) osztottak fel. Elvonas 100.000
e Ft. Az intézmény 2018.évi pénzmaradvanyanak jovahagyasara a VMIV. Onkormanyzatanak
Kozgy(lésének 2019. aprilisi Glésén kertilt sor.

Az ellendrzés a Veszprémi Intézményi Szolgaltatd Szervezet 2018. évi koltségvetésének
tervezési folyamatat, a bevételi és kiadasi elGiranyzatok tervezésének megalapozottsagat,
annak szabalyszer(iségét vizsgalta.

A 2018 évi eliranyzatok alakulasat 1. szami melléklet szemlélteti.

2. Intézménvi’saiét bevételek tervezése (szolgaltatasok ellenértéke, intézményi
téritési dijak, AFA).

Az intézményi sajat, mikddési bevételei 2018.évben az Osszes bevétel 33,3 %-at tették ki
(362.984 e Ft). A teljesités az eredeti és a modositott elSiranyzatokhoz viszonyitva egyarant
97 % (tlltervezés), a bevételi lemaradas 11.120 e Ft. A m{ikddési bevételek 2,2 %-kal
(7.779 e Ft-tal) haladték meg a 2017.évi teljesitést. A sajat bevételek tartalmazzak a
szolgdltatasok, kozvetitett szolgdltatasok ellenértékét, az ellatdsi, téritési dijakat, a
kiszamlazott altalanos forgalmi addt, tovabba a kamat és az egyéb bevételeket. Egyéb
miikddési céld tamogatast nem terveztek, a teljesités 109 e Ft (83 e Ft Munkatigyi Birdsagon
végzett munka bértdmogatdsa, 26 e Ft helyi dnkormanyzat vaélasztasi irodajatdl kapott
bértdmogatas).

Szolgaltatasok ellenértéke (eredeti elGiranyzat 3.150 e Ft, teljesités 4.000 e Ft)

A sor az Onkormaényzat altal, tanuldknak szervezett nyari tabor részvételi dijait tartalmazza. A
koltségvetés tervezésénél 5.700 e Ft bevétellel kalkuldltak (2017. oktdber), a 2017.évi
teljesités 4.403 e Ft volt. A soron 2018.évben 850 e Ft bevételi tébblet keletkezett.

Kozvetitett szolgaltatasok ellenértéke (eredeti elGiranyzat 500 e Ft, teljesités 300 e Ft)




Tartalmazza a tanulék uszodai oktatdsahoz sziikséges szaéllitasi koltségek (ENYKK Zrt.)
atharitasat, ill. megtéritését, ezen kiviil a tovabbszamlazott, KIX-347 frsz. gépjarmi
vizsgaztatasdval, biztositasaval Osszefliggd koltségek (VKSZ Zrt.) megtéritését. A
koltségvetés tervezésénél 730 e Ft bevétellel kalkuldltak (2017. oktdber), a 2017.évi
teljesités 934 e Ft volt.

Ellatasi dijak (eredeti elGiranyzat 235.386 e Ft, teljesités 221.856 e Ft)

Tartalmazza a diakétkeztetés bevételeit, a Barczi f6zOkonyha (2.797 e Ft) és a Bakony Gaszt
Zrt. (219.059 e Ft) altal biztositott étkezés téritési dijait. A tervezést iskolanként, részletes
szamitasok tdmasztjék ald (iskolak 219.300 e Ft, fézékonyha 2.700 e Ft). A koznevelési
intézményekben alkalmazandd gyermekétkeztetési téritési dijrol szolé 32/2016.(V1.29.)
onkormanyzati rendelet 1-2. szdmi mellékletét a VMIV. Onkorményzata Kozgy(ilése
2018.04.01. hatéllyal modositotta (9/2018.(11.22.) Or., 6 %-os téritési dijemelés). A
fozOkonyha esetében tervezésnél figyelembe vették az ellatasi és varhatd havi napok szamat,
a normal-RGYV-taplalékallergias norma-adagszamokat, nyilatkozatok alapjan a normativ
kedvezményben részesiild gyermeklétszamot, és a fenntarté altal meghatarozott mindenkori
téritési dijakat. Az elldtasi dijak bevétele 221.856 e Ft-ban realizalodott, a teljesités a
mddositott elGiranyzathoz viszonyitva 94,3 %, bevételi lemaradas 13.530 e Ft. Oka, hogy a
2018. I.né-i bevételek még a korabban megallapitott téritési dijak alapjan folytak be.

Kiszamlazott AFA (eredeti elGirdnyzat 64.539 e Ft, teljesités 61.030 e Ft)

Az ellatasi, téritési dijak utan, szamlaban érvényesitett, fizetendd altalanos forgalmi adé
Osszegét tartalmazza (mértéke 27 %). A kiszamlazott Afa tervezett Gsszege az egyes bevételi
jogcimekre vetitve lett megallapitva. A teljesités a mddositott elGiranyzathoz viszonyitva 94,6
%, bevételi lemaradas 3.509 e Ft. A bevételkiesést a téritési dijak évkozi valtozasa
befolyasolta.

AFA visszatéritése (eredeti eldiranyzat 70.562 e Ft, teljesités 75.605 e Ft)

Tartalmazza a pénziigyileg realizalt visszaigényelt afa Gsszegét. Tervezésnél az eldzetesen
felszamitott, és a fizetendd ado varhat teljesitését vették figyelembe. A soron 5.043 e Ft
bevételi tobblet keletkezett. Az intézmény az AFA bevallasi, elszamolasi kitelezettségének
negyedévente tesz eleget.

Kamatbevétel (eredeti elGiranyzat 5.000 Ft, teljesités 90 Ft)
A teljesités a banki kamatjovairast tartalmazza.

Egyéb miikodési bevételek (eredeti eldiranyzat 10 e Ft, 193 e Ft)
A teljesités, bevétel jogcimei: tandij visszafizetése (184 e Ft), kerekitési kiilonbozetek (9 e

Ft).

Megallapithatd, hogy a miikddési bevételek tervezéséhez részletes kidolgozott szamitasokat,
dokumentumokat készitettek. A tervezés megalapozottsaganak mutatéja 2018.évben 97,02
%-0s, ami utal a koltségvetés készitésekor a tultervezésre (ellatasi dijak, AFA). A mddositott
eldiranyzathoz viszonyitva 11.120 e Ft maradvany, bevételi lemaradast képzodott.

A 2018. évi bevételek, ezen belill a sajat bevételek alakulasat a 1. sz. melléklet szemlélteti.

3. Az intézmény dologi kiadasok tervezése (szakmai anyaqok, készletek,

koziizemi kiadasok, szolgaltatasi kiadasok, eqyéb dologi kiadasok, stb.

Az intézmény dologi kiadasai 2018.évben a koltségvetési kiadasok 77,3 %-at tették ki
(698.468 e Ft). A kiadasok teljesitése az eredeti elGiranyzathoz (801.321 e Ft) viszonyitva
87,16 %, a modositott elbiranyzathoz (863.213 e Ft) viszonyitva 80,91 %, a tlltervezés
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megallapithaté, a kiaddsi megtakaritds, maradvany a maddositott el6irdnyzathoz viszonyitva
164.745 e Ft. 2018. évben az évkozi eléiranyzat modositasok 6sszege (maradvannyal egyiitt)
61.892 e Ft.

A 2017.évi pénzmaradvanybol (59.426 e Ft szabad) dologi kiadasokra 11.638 e Ft-ot
osztottak fel, a 2018.évi pénzmaradvanybdl (85.966 e Ft szabad) dologi kiadasokra 2019.
évben 45.498 e Ft-ot kivannak felhasznalni.

A kéltségvetés tervezése soran az intézmény a dologi kiaddsok egyes jogcimeit, sorait
részletes szamitdsokkal aldtdmasztotta. Bazisként a 2017. évi teljesitési adatokat vette
figyelembe, tovabbad szamba vette a 2018.évi miikodéssel Gsszefiiggd varhatd kiadasokat
(meglévs szerz6dések, tervezett feladatok). A tervezés sordn ar,-dijnévekedéssel a
készleteknél (fézokonyha) és a szolgaltatasoknadl (diakétkeztetés) szamoltak.

Készleteknél a teljesités 14.371 e Ft, a mddositott elGiranyzathoz viszonyitva 8.301 e Ft
maradvany képzédott. Tervezés soran felmérték a folyamatos miikodéshez sziikséges anyag,
aru, egyéb készlet mennyiségeket (pl. konyhai nyersanyagokndl naturdlidk alapjan tételes
szamitas, tisztitoszereknél, irodaszer-nyomtatvanyndl bazis adatok, ill. vérhaté igények
alapjan). Szakmai anyagok beszerzésénél a teljesités 875 e Ft (folydiratok eldfizetése, nyari
tabor szakmai anyagai, stb.), a tervezetthez (1.500 e Ft) képest 625 e Ft maradvany
képzddott. Uzemeltetési anyagokndl (teljesités 13.497 e Ft) a legnagyobb kiadast a
f6z6konyhdhoz beszerzett élelmiszerek (alap, nyersanyagok) jelentik, az eredetileg tervezett
14.000 e Ft kiadassal szemben a 9.458 e Ft. Az élelmiszer beszerzéshez részletes kalkulacio
késziilt (norma, adagszamok, napok szama, stb.). Az lizemeltetési anyagoknal szamoljak
még el a nyomtatvany-irodaszer, tisztitdszer, munkaruha, védéruha, lzemanyag beszerzes
koltségeit. Az lizemeltetési anyagoknal képzddott 2018. évi maradvany, kiadasi megtakaritas
osszege 7.675 e Ft.

Kommunikacidés szolgaltatasoknal a telefon, internet, tovabba az informatikai
szolgaltatds (pl. Polisz, Kozkonyha étkezési program szoftver felligyelet, virusvédelem)
kiadasaival szamoltak (6.600 e Ft). A 2018. évi kiadas 6.436 e Ft, ami a mddositott
eliranyzathoz viszonyitva 82 %-os teljesitésnek felel meg, a maradvany dsszege 1.398 e Ft.
Koziizemi dijaknal éves viszonylatban 2.500 e Ft kiadast terveztek (500 e Ft aram, 1.900 e
Ft tavfiités, 100 e Ft viz). A tényleges kiadds 1.643 e Ft, maradvany Osszege 822 e Ft.

A dologi kiadasok 73,8 %-a, az Osszes kiadas 57 %-a a vasarolt élelmezés. A kiadas a
Bakony Gaszt Zrt. &ltal biztositott gyermekétkeztetési szolgdltatds dijat (6sszesen 21
intézmény), tovabba a VMIV. Onkormanyzata altal szervezett, és a VelnSzol dltal
lebonyolitott nyari tabor étkezési szolgdltatds dijat tartalmazza. A vésarolt élelmezés
tervezése nem a bevételi oldalon alkalmazott iskolankénti részletes, a varhato |étszamadatok,
iletve a tapasztalatok alapjan meghatdrozott hianyzasi rata figyelembevetelével lett
szamitasba véve, hanem az Onkormanyzat éves kozbeszerzési kotelezettségvallalasanak
értékével (540.000 e Ft), melyet korrigaltak az inflaciot koveté aremeléssel. A Szolgaltatéval,
2015.06.19-én kotott vallalkozasi szerzédés 3.1. pontja alapjan 2018. 04.01-t8l 6%-os
szolgaltatasi dijemelést hajtott végre. A tervezésnél a 2015.06.19-én megkotott vallalkozasi
szerzGdés éves, korrigalt dijaval (545.000 e Ft, didkétkeztetés), és a nyari tabor élelmezési
koltségeivel (2.318 e Ft), Gsszesen 547.318 e Ft kiaddssal kalkuldltak. Az elfogadott
koltségvetésben az eredeti elGiranyzat 580.388 e Ft, az évkozi elSirdnyzat modositasok
osszege 42.692 e Ft, az éves mddositott elbiranyzat 623.080 e Ft. A vésarolt élelmezésnél
osszesen 515.217 e Ft kiadas meriilt fel, amely a modositott elGiranyzat 82,7 %-a, a
képz6dott maradvany 107.863 e Ft. Az irényitd szerv 2019.aprilisi kézgyllése soran ebbdl
100.000 e Ft-ot tervezett vonni. A teljesitést kisebb mértékben befolyasolta, hogy az
oktatdsi intézményekben fokozatosan csokken az étkezék szama.

Bérleti dijaknal az intézménynél miikodé fénymasolok bérleti dijait, tovabba szbnyeg és
vizautomata bérletét tervezték. A teljesités a mddositott elGiranyzathoz viszonyitva 56 %
(340 e Ft), maradvany 267 e Ft. Karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasoknal 1.500 e Ft
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éves kiadast terveztek, a teljesitést 807 e Ft. A soron a gépjarmlivek, nyomtatok javitasi
koltségei, és az épllet karbantartasi koltségei kertiltek elszamolasra. A kiadasi megtakaritas,
maradvany 0Osszege a modositott elGiranyzathoz viszonyitva 1.367 e Ft. Az egyéb
szolgaltatasoknal kerlilnek elszamoldsra a bankkdltségek, a biztositasok, iskolasok
szallitdésa (uszoda, labor), nyari tabor egyéb szolgaltatasi koltségei, jogi tanacsadas,
tanfolyamok és szakmai képzések, fézOkonyha egyéb koltségei (HCCP, vizmintavétel),
rovarirtas, szemétszallitas, hirdetési koltség, postakoltség stb. Az eredetileg tervezett 13.977
e Ft elGiranyzatot év kdzben modositottak, a mddositott elGiranyzat dsszege 16.454 e Ft. A
tényleges kiadas 13.069 e Ft, amely a modositott elbiranyzat 79 %-a, a képzodott
maradvany 3.385 e Ft.

Kikiildetésnél a tanfolyamokkal, e tovabbképzésekkel 0Osszefliggd kozlekedési
koltségteéritést szamoljak el. 2018. évre 100 e Ft eredeti elGiranyzatot terveztek, a teljesités
22 e Ft, maradvany 78 e Ft. A beszerzesekkel, szolgaltatasnyujtasokkal Osszefliggd
eldzetesen felszamitott AFA-t a varhato kiadasok — jogcim szerintiek - alapjan tervezték,
a teljesités 146.480 e Ft. Ugy az eredeti (169.056 e Ft), mint a modositott elSiranyzathoz
(180.286 e Ft) képest a tlltervezés megallapithatd, a maradvany 6sszege 33.806 e Ft. Oka,
a f6z6konyhdhoz beszerzett élelmiszer kiadasok (készletek) és a vasarolt élelmezés
(szolgaltatasok) kiadasok maradvany felosztaskori vonzata. A NAV felé fizetendé AFA-ra
(elozetesen felszamitott &fa, és a kiszamlazott afa kiilénbozete) eredetileg 5.000 e Ft-ot
terveztek, kiadas az év soran nem merlilt fel. Oka, hogy az elszamolasok alapjan tényleges
AFA befizetésére nem keriilt sor. Az egyéb dologi kiadasokra éves szinten 1.500 e Ft
kiadast terveztek, az évkozi modositasok Gsszege 1.000 e Ft, a tényleges kiadas 43 e Ft,
maradvany 2.457 e Ft. A varhat6é kiadasoknal sok a bizonytalansagi tényez6, a teljesités
kamatelszamolasokat, kerekitési kiilonbozeteket tartalmaz.

Osszességében megallapithatd, hogy az intézmény a dologi kiaddsok tervezésénél az
eloirasok, az igények, szakmai elvardsok és a pénziigyi lehetOségek kozotti dsszhang
megteremtésére torekedett. A tervezés pénziigyi-szakmai szempontbdl megfelelden
aldtamasztott, dokumentalt. A kiadasi megtakaritas dologiaknal 164.745 e Ft, a tlltervezés
atlagosan 12-19 %, a gazdalkodasra a takarékos gazdalkodas jellemzd. A jovdben sziikséges
nagyobb figyelmet forditani a redlisabb, pontosabb tervezésre, az elGiranyzat mddositasok
kezelésére. A 2018. évi pénzmaradvanybdl dologi kiadasokra 45.498 e Ft-ot terveznek
felhasznalni.

A 2018.évi dologi kiadasok alakuldsat a 3. sz. melléklet szemlélteti.

Az intézmény 2018.évi Osszes kiadasabol a személyi juttatasok 18 %-os részaranyt
képviselnek (162.205 e Ft), a teljesités a modositott elbiranyzathoz viszonyitva 86 %. A
tervezés megalapozottsdgi mutatéja (tény/eredeti ei.) 107,3 %, alultervezett. A kiadasi
megtakaritas, maradvany a moédositott elGirdnyzathoz viszonyitva 26.355 e Ft. A 2017.évi
pénzmaradvanybol 35.500 e Ft-ot személyi kiadasokra hasznaltak fel. Az intézmény 2018.évi
gazdalkodasa soran 186.923 e Ft pénzmaradvany képzodott, ebbol 2019. evben 28.355 e Ft-
ot személyi kiadasokra kivannak felhasznalni.

A 2018.évi koltségvetés tervezése (elOzetes, eredeti) soran az intézmény 49,25 f0
engedélyezett létszamra vetitve részletesen kidolgozta a személyi kiadasok egyes jogcimein
beliil varhatd bérkoltséget, egyéb bérijellegli juttatasokat. Bazisként a 2017.évi varhato, ill.
tényadatokkal szamoltak, tovabbd korrekcids szamitasokat végeztek az iranyitd szerv
Utmutatasai alapjan. A ténylegesen betoltott allashelyek szama 2018. évben 49 0, Ures
allashelyek szama 1 f6. Az év végi, munkajogi zardlétszam 50 f6. Az év soran 47 f6 teljes
munkaiddben, 2 fé részmunkaidoben dolgozott. Tervezésnél figyelembe vettek a Kjt. szerinti
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soros elorelépések hatasat (12 f6), a kotelezd, és egyéb feltételtdl fliggd potiékokat (vezetdi,
cim 12 &), a garantalt bérminimum — minimalbér véltozasaibol addédo novekményt (49 o), a
jubileumi jutalmat (1 f8), a felmentési idére jaré bért (1 f8), az egyéb béren kiviili
juttatasokat, a szamlavezetési dijat (engedélyezett Iétszam x 2.000 Ft), valamint a
koltségtéritések (pl. készpénzben juttatott cafetéria 49 f6 x 7.500 Ft, 18 f6 munkaba jaras
tavolsagi bérlettel, ill. sajat gépkocsival) varhat6 alakulasat. A tervezéshez - tébb szinten -
részletes szamitasok, tablazatok, kimutatasok késziiltek a kozalkalmazotti alapnyilvantartasok
alapjan.

Az illetmények, és potlékok megallapitdsa a vizsgalt iddszakra megfelel a Kjt. szerinti
besorolasnak (fizetési fokozat, osztaly), a 2017. évi C. torvény 6. sz. melléklet (garantalt
illetmények, szorzok) eldirasainak.

A torvény szerinti illetmények, munkabéreknél a teljesités 136.545 e Ft, a modositott
eldiranyzathoz viszonyitva 25.793 e Ft maradvany képzodott. Az évkozi elGiranyzat
modositasok 0sszege 22.935 e Ft. A tervezés soran figyelembe vették a soros elGrelépések
hatasét (470 e Ft), a pdtiékokat (3.060 e Ft), tovabba a 454/2015.(X11.29.) Kormanyrendelet
1.8-3.§. szerinti novekményt (minimalbér, garantalt bérminimum, Osszege: 11.972 e Ft).
Normativ jutalom kifizetése 9.551 e Ft Gsszegben tortént, a dolgozok évi munkajanak
elismeréseként, a teljesités az igazgato jutalmat tartalmazza. Jubileumi jutalomra eredeti
elGiranyzat nem tervezhet6, az éves kiadas 705 e Ft (1 f0), az elGiranyzat modositasrol
gondoskodtak. A béren kiviili juttatasok ardnya a személyi juttatasokon beliil 3,7 %-os. A
teljesités 5.955 e Ft, az év soran 1.495 e Ft elGiranyzat mddositas tortént. A kiadas a
pénzben kifizetett cafetériat (nettd 7500 Ft/fé/hd, ill. kedvezményes addzasi hatarig
kiegészités), tovabba a haldzati munkatarsak autdbusz helyi jarat bérlettériteset tartalmazza.
A kozlekedési koltségtérités 2018.évi teljesitése 1.731 e Ft, maradvény 19 e Ft. A kiadasi
sor a dolgozok munkaba jarasi bérlettéritését és gépkocsival térténé munkaba-jaras
koltségét tartalmazza. Tervezése az ismert jogosult [étszammal, a tényleges autobusz bérlet
aranak 86 %-aval, valamint gépkocsival torténd bejaras esetén 9 Ft/km Osszeg figyelembe
vételével tortént. Egyéb koltségtéritésnél 100 e Ft kiadast terveztek (bankszamla
koltségtérités), a teljesités 154 e Ft. Az elGiranyzat modositasarol, kozterhek megfizetésérol
gondoskodtak. Szocialis tamogatasokra évkozben 20 e Ft elGirdnyzatot biztositottak, és
20 e Ft-ot is fizettek ki. Jogcim szerint: kozeli hozzatartozo halala miatti temetési segély. A
foglalkoztatottak egyéb személyi juttatasaira eredeti elGiranyzatot nem terveztek, az
évkozi eldiranyzat modositas Osszege 2.070 e Ft, a teljesités 2.069 e Ft. Az elGiranyzat
fedezetet nyljtott a betegszabadsag, bérkompenzacid, és a felmentési idore jutd bér
kiadasaira.

Osszességében a foglalkoztatottak személyi juttatasainak 2018. évi teljesitése 156.730
e Ft, ami a modositott elGiranyzathoz viszonyitva 85,9 %, maradvany 25.814 e Ft. A
munkavégzésre iranyuld egyéb jogviszony a kiilss megbizasi dijakat tartalmazza,
teljesitése 4.783 e Ft (nyari tabor lebonyolitdsaban részt vevlé pedagdgusok, takaritd
helyettesitése). Az egyéb kiils6 személyi juttatasok kozott a reprezentacios kiadasok
szerepelnek, kiadas 692 e Ft, maradvany 408 e Ft).

Az intézmény 2018.évi Osszes kiadédsdbdl a munkaadodkat terhelo jarulékok 3,8 %-os
részaranyt képviselnek (33.992 e Ft), a teljesités a mddositott elbiranyzathoz viszonyitva
83,7 %. A tervezés megalapozottsagi mutatoja (tény/eredeti ei.) 105,7 %, alultervezett. A
2017.évi pénzmaradvanybdl jarulék kiadasokra 8.050 e Ft-ot hasznaltak fel. Az intézmény
2018.évi gazdalkodasa soran 186.923 e Ft pénzmaradvany képzodott, ebbdl az intézmény
2019. évben jarulék kiadasokra 6.500 e Ft-ot kivan felhasznalni.

A jarulékok tervezése a bér, bérjellegli, és egyéb személyi juttatdsokra vetitve, azokkal
osszhangban tortént. A kiadasi megtakaritas a modositott elGiranyzathoz viszonyitva 6.609 e
Ft.
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Osszességében megdllapithatd, hogy a személyi juttatdsok és jarulékok tervezése
pénzugyi-szakmai szempontbdl megfeleléen alatdmasztott, dokumentalt. Az év soran
gondoskodtak a sziikséges elbiranyzat modositasokrol, amelyek biztositottak a kiadasok
fedezetét. A kiadasi megtakaritas személyi juttatdsoknal 25.793 e Ft, jarulékoknal 6.609 e Ft.
Ebbdl kotelezettségvallalassal terhelt maradvany személyi juttatasoknal 762 e Ft,
jarulékoknal 134 e Ft. A teljesitési és maradvany osszegek alakuldsa utal az ovatos
szemlélet(i tervezésre, a tlltervezés atlagos mértéke 16 %. A jovoben szlikséges nagyobb
figyelmet forditani a redlisabb, pontosabb tervezésre, az eldiranyzat modositasok kezelésére.
A 2018.évi személyi juttatdsok, és munkaadokat terheld jarulékok kiadasanak alakuldsat a 4.
sz. melléklet szemlélteti.

5. Felhalmozasi kiadasok tervezése (felujitasok, tarqyi eszkoz beszerzések).

Az intézményi felhalmozasi kiadasok 2018.évben a koltségvetési kiadasok 0,9 %-at tettek ki
(8.876 e Ft). Az intézmény a koltségvetési koncepcioban 880 e Ft beruhazasi kiadast
tervezett, az iranyitd szerv az eredeti elGiranyzatban tervezést nem engedélyezett. A
kiadasok teljesitése a modositott eldiranyzathoz (9.129 e Ft) viszonyitva 97,2 %, maradvany
253 e Ft. A 2017.évi pénzmaradvanybdl beruhazasokra 4.238 e Ft-ot osztottak fel, a 2018.évi
maradvanybdl beruhazasokra 5.613 e Ft-ot kivannak felhasznalni.

A beruhazasi keretbol immaterialis javak beszerzésére nettd 471 e Ft-ot (szoftver),
informatikai eszkdzok beszerzésére nettd 3.947 e Ft-ot (szamitdgép, monitor, nyomtatd),
egyéb targyi eszkoz beszerzésre nettd 2.571 e Ft-ot (porszivd, mikrohulldmd sitd, konyhai
eszkozok, fliggonyok, stb.) forditottak. A 2018.évi beruhazasi kiadasok alakulasat a 3.sz.

Veszprém, 2019.04.18.

| et e
| ~

| Ferencsik Janos
belso ellendr
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Megismerési zaradék

A Veszprém Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Belsé Ellendrzési Iroda altal 2019 aprilis 9-t0l
aprilis 12-ig, a koltségvetés tervezési folyamatanak targyaban veégzett pénziigyi ellendrzes
keretében késziilt ellendrzési jelentés egy példanyat megismerés veégett atvettem.

A koltségvetési szervek belsGellenorzéserdl szolo 370/2011. (XII.31.) Korm. rendelet 42. §

(2) bekezdése értelmében nyilatkozom, hogy amennyiben a jelentésben foglaltakkal
kapcsolatban észrevételt kivanok tenni, a jelentés kézhezvételétdl szamitott 8 napon belll

megkildém a Veszprém Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellendrzési Iroda
vezetGje részére.

Veszprém, 2019. december [%

\ _ Fabian Jozsef
O ~/ igazgato

Az ellendrzési jelentésben foglaltakat elfogadom, és észrevételt nem kivanok tenni.

Veszprém, 2019. december |1 .

H

,Fébién Jozsef
igazgato

~OR
P ’m\‘
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TELJESSEGI NYILATKOZAT

Alulirott, Fabian Jozsef a Veszprémi Intézményi Szolgaltaté Szervezet igazgatodja biintetdjogi
felelosségem tudataban kijelentem, hogy a Veszprém Megyei Jogu Véros Polgarmesteri
Hivatal Belsd EllenGrzési Iroda belsé ellenére szaméara atadott dokumentumok, legjobb
tudadsom szerint, mindazon dokumentumok, nyomtatvanyok, adatok, informacidk, melyek
sziikségesek az adott dllapot felméréséhez. Kijelentem tovabba, hogy ezek a dokumentumok,
adatok és informaciok megbizhatd, teljes korl informaciot tartalmaznak.

Veszprém, 2019. december L.

\ v 3. A" J:
\+ ¢ Fabian Jozsef
. igazgato



