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Tisztelt Intézményvezetd Urholgy/Ur!

Az Allami Szamvevészék befejezte , Az 6nkormdnyzatok ellenérzése — Onkormadnyzati intézmények
integritds és belsé kontrollrendszerének ellenrzése — 78 oOnkormdnyzati intézmény” cim(
ellendrzését. Az ellendrzésrdl késziilt szamvevdszéki jelentést hasznositas céljabol mellékelten
megkildom.

A jelentés az Allami Szamvevészék hivatalos honlapjan, a https://www.asz.hu/jelentesek/osszes-

jelentes-sorszam-szerint mentpont alatt érheté el.

Az Allami Szamvevdszék célja, hogy ellendrzéseivel elémozditsa a kozpénzigyek atldthatosagat,
rendezettségét, a kdzpénziigyi helyzet javulasat, ezért kiemelten fontosnak tartja az ellenérzések
soran feltart hidnyossagok miel6bbi megsziintetését, a pozitiv valtozasok elinditasat, mar az
ellendrzés soran ramutatva a gazdalkodas atlathatdsagat és elszamoltathatdsagat veszélyeztets
kockazatokra.

Orémmel vettem tajékoztatasat arrdl, hogy Intézményvezetd urholgy/ur az Allami Szamvevészék
felhivasara az ellenérzott idészakot kdvetéen intézkedett a feltart hianyossagok megszintetese
érdekeében.

Fontos hangsulyozni, hogy a szabalyszer(i gazdalkodas akkor biztosithato, ha a szamvevészéki
felhivasra valaszul jelzett intézkedések érvényesiilnek az Intézmény gazdalkoddsaban, tovabba
kezelik a gazdalkodashoz kapcsolddo jogszabalyok és a kialakitott belsé szabalyozasok betartasat
veszélyeztetd kockazatokat.

Bizakoddssal tolt el, hogy On is azért dolgozik, hogy Magyarorszagon szabalyosan, a kézpénzekkel
atlathatoan és hatékonyan gazdalkodé szervezetek tevékenykedjenek.

Bizom abban, hogy ellenérzésiinkkel tdmogatast tudtunk nyujtani a koézpénzigyi helyzet
javulasdhoz sziikséges intézkedések megtételéhez.

Budapest, 2022. majus 5.

Tisztelettel:

Domokos Laszld s.k.

Melléklet: 1 példany szamvevdszéki jelentés

1052 Budapest, Apaczai Csere Janos u. 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54.
szamvevoszek@asz.hu | www.asz.hu | www.aszhirportal.hu
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AZ ELLENORZEST VEZETTE ES A VEGREHAJTASAERT FELELOS:

SALAMON ILDIKO ellen6rzésvezetd
LAJO ADRIENN ellendrzésvezett

DR. GAL NORA ellendrzésvezetd

JANIK JOZSEF LASZLO ellendrzésvezets

KUSZINGER ANDREA ellenérzésvezetd

A PROGRAM OSSZEALLITASAERT FELELOS:

GORGENY| GABOR ETAMO osztélyvezetd
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OSSZEGZES
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Az onkormdnyzatok, az onkormdnyzati tarsuldsok dltal fenntartott, kozszolgdliatasokat
nyiijté 78 ellenérzott intézmény koziil 43 intézmény miikodésében és gazdalkoddsdban az
Allami  Szémvevdszék kockdzatokat azonositott, ezért figyelemfelhivassal fordult az
intézmények vezetdihez.

Az Allami  Szdmvevészék figyelemfelhivasara 25 intézményvezetd felelds vezetdi
intézkedéseket tett, amelyekkel csokkentették a hibak jovébeni eldforduldsdnak kockdzatait.
12 intézményvezetd intézkedései nem csokkentették az azonositott kockazatokat.
6 intézményvezeté nem telt lépéseket a kockdzatok csokkentése érdekében. Igy a vezetdi
cselekvés hidnya miatt az ellenérzott iddszakot kovetben a gazddalkoddsban és az integritas
érvényesiilése tekintetében a hibdk jovébeni eléforduldsdnak kockdzatai novekedtek.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltséga

A helyi dnkormaényzatok és dnkorményzati tarsuldsok intézményei szertedgazo feladatokat latnak el, az intézmények
mikddtetése kdzvetlendl érinti a tarsadalom valamennyi rétegét, a feladatot elldtd intézmények mUikodésenek és
gazdalkodasanak a mingsége hatassal van az emberek kozérzetére. Az intézmények szabdlyszer(, hatékony és
eredményes milkodésének és gazdalkodasénak alapfeltétele a belsd kontrollrendszer megfeleld kialakitasa. Az ASZ'
a torvényi felhatalmazassal élve ellendrzi az 6nkormanyzati intézményeket, hogy megallapitdsaival tdmogassa az
ellendrzétt szervezetek szabalyszer(i gazdalkoddsat, mikodését.

Az dnkormanyzati/tarsuldsi fenntartasban miikods, gazdasagi, miszaki ellato szervezetek a teleplléseken jellemzden
telepulésiizemeltetési, vagyongazdalkodasi, varos és kozséggazddlkodasi, étkeztetési, ingatlan Uzemeltetési és
hasznositasi, gazdasagi hivatali, kozfoglalkoztatasi feladatokat ltnak el. Kézszolgaltatasi feladataik tulmutatnak az
adott koltségvetési szerv keretein, hatdssal vannak mas intézmények mikddésére éppugy, mint a teleptlésen él6k
életmindségére. Az ellendrzétt kulturdlis és kozmUvelddési kozszolgdltatast nydjto intézmények feladatellatasa
szintén a tarsadalom széles korét érinti. A szolgdltatasokat igénybe vevék jelentés szama, és az erre forditott kdzpénz
nagysaga indokolja, hogy az ASZ — kockazati alapon — tovabbi, az el6z6 ellenérzésekre épuld ellenbrzéseket vegezzen
ezen a terileten, illetve tovabbi olyan teriileteken, ahol az énkormanyzati szolgéltatast a lakossag széles kore veszi
igénybe.

Az intézményi miikodés minéségét nagyban befolyasolja az adott intézmény szabalyozottsaga. Az intézmények
szabalyszer(, hatékony és eredményes mikddésének és gazdalkoddsanak alapfeltétele a belsé kontrollrendszer
megfelel kialakitdsa. A jogszabalyokban el6irt belsé szabalyzatok megléte, azok aktualis jogszabalyoknak
folyamatosan megfeleld tartalma és gyakorlati alkalmazhatésaga elengedhetetlen a szabalyszer( mikddéshez, igy a
min&ségi szolgaltatashoz. A szervezeti, mikodési és gazdalkodasi kereteket kialakito szabalyozasi kdrnyezetet, mint
a kontrolltevékenységek és ezen beliil az integralt kockazatkezelés szabélyszer(i gyakorlasanak el¢feltételeit minden
kozpénzt felhasznalod szervezetnek, igy az 6nkormanyzati intézményeknek is meg kell teremteni.

Ertékelés

A 2019. EVRE vonatkozoan az Allami Szamvevészék 78 — jellemzéen gazdasagi, muiszaki ellaté szervezeti
feladatokat végzé — 6nkormanyzati intézmény belsé kontrollrendszerének lényeges elemei kialakitasat ellendrizte.
Az ellendrzés sulypontok meghatarozasaval lehetéséget biztositott az intézmények mikodésére és gazdalkodasara
vonatkozo kockazatok azonositdsara.



Osszegzés

ALACSONY KOCKAZATOT azonositott az Allami Szamvevészék 33 énkormanyzati intézménynél, mivel
az intezmeényvezeték kialakitottdk a belsé kontrollrendszer |ényeges elemeit.

KOCKAZATOS mingsitést ért el 16 intézmény, esetikben a belsé kontrollrendszer lényeges elemei egyes
terlleteken hianyoztak.

MAGAS KOCKAZATOT azonositott az Allami Szamvevészék 29 intézmény belsé kontrollrendszerében a
feltart hianyossagok miatt. 22 intézmény vezet6je — a szervezeti keretek, illetve a szamviteli politika és/vagy a
keretébe tartozd szabalyzatok hidnya kovetkeztében — nem gondoskodott a kontrollkdrnyezet kialakitasarol. [gy nem
biztositottak a szabdlyszer( intézményi mikodes, a kdzpénzekkel vald elszamolds, a konyvvezetés és koltségvetesi
beszamolo készités alapvetd feltételeit. Nyolc esetben az intézményvezeté nem alakitotta ki a gazdalkodasi
kontrolltevékenységek szabalyszer(d gyakorlasanak eléfeltételeit, tovabba 18 esetben az integralt kockazatkezelési
rendszert, ami ndvelte az integritasi kockazatokat.

AZ ELLENORZOTT IDOSZAKOT KOVETOEN a: cllendrzés lehetévé tette a kockazatok
mérséklését, az Allami Szdmvevdszék figyelemfelhivdsara teendé intézkedésekkel. A kockazatos és magas kockdazatu
Osszesen 45 intézmeny kozil az ellendrzott idészakot kévetden ket intézmény megsziint.

Az intézményvezetdk altal jelzett intézkedések értékelésének alapvetd szempontja az volt, hogy felelGs vezetdi
magatartasukkal, jovére vonatkozd intézkedéseikkel csdkkentették, valtozatlanul hagytak, vagy nodvelték az
intezmény belsé kontrollrendszerének lényeges elemei kialakitdsara, valamint az integritds érvényesilésére
vonatkozoan az ellenérzott id6szakra azonositott kockazatokat.

25 énkormanyzati intézmeény esetében a vezet6k felelés magatartdst tanusitottak, intézkedtek, vagy intézkedési
tervet allitottak oOssze a feltart szabalytalansagok jovébeni eléforduldsanak elkeriilése érdekében. Ezeknek az
intezményeknek az esetében a kockdzatok mérséklédiek, megteremtve ezzel az integritas alapu, atlathato
kozpénzfelhaszndlds egyik alapfeltételét.

12 6nkormanyzati intézmeény esetében a vezeték visszaigazoltak a kordbban azonositott kockazatokat, a hibak
jovébeni eléforduldsa kockazatai csokkentése érdekében nem, vagy csak részben intézkedtek.

6 dnkormanyzati intézmény vezetéje nem tanusitott felel6s vezet6i magatartast, nem mukédott egyltt a hiba
jovébeni el6forduldsa kockdzatai csokkentése tekintetében. Ezen intézmények ellenérzott id&szakot kovetd
szabdlyszer( és atlathatd mikodésében es gazdalkoddsdban, az integritds érvényesilésében azonositott magas
kockdzatok tovabb névekedtek.

Az intézmények kockazati besorolasanak mindsitését és annak valtozasat az . sz. melléklet mutatja be.

Kovetkeztetések

Az Alaptdrvény szerint a kdzpénzekkel gazdalkodd minden szervezet koteles a nyilvanossag elétt elszamolni a
kozpénzekre vonatkozd gazdalkodasaval. Az elszamoltathatosag érvényesilésének alapvetd feltétele, hogy a
hatalyos jogszabalyi el&irdsok, tovabba a gazdalkodd szervezetek belsd szabalyozasai biztositsak a felelds gazdalkodas
kereteit, a gazdalkodasért valo felel§sségi viszonyok egyértelm( meghatarozasat. Ezen elv érvényesilését szem eldtt
tartva az Allami Szdmvevészék mar az ellendrzés soran felhivassal élt és megszdlitotta azon vezetSket, ahol
hidnyossagot tart fel, hogy a jogszabalysérté gyakorlatot megsziintessék. Az Allami Szamvevészék célja a felhivasokkal
az volt, hogy az intézmények a mlkodés és a koltségvetési tdmogatas-felhasznalas magas kockazatait csokkentsek,
biztositva ezzel a kozfeladatra kapott kézpénzek elszamoltathatosagat és atlathatosagat.

Az intézkedési kotelemmel jaro figyelemfelhivas ellenére 6 intézmény nem intézkedett a jogszabalysérté gyakorlat
megszintetésére, igy nétt a kockdzat az intézmények miikddésének és gazddlkoddsanak atlathatdsaga és
elszamoltathatdsaga, az integritds érvényesilése vonatkozasaban.

A kbzvagyon, a kozpénzek célszer( felhasznalasa kérddjelezheté meg azoknal az intézményeknél, amelyek a
kockazati besorolas ellenére nem tettek intézkedést a szabdlyossag helyredllitdasara. Ezek a kdvetkezék: Nyirbatori
Gazdasagi és Szolgdltatd Intézmény (jogutdd: Nyirbatori Kerekerdd Ovoda), Piliscsaba Varos Fejlesztési és
Uzemeltetési Intézmény, Moér Varosi Onkormanyzat Ellaté Kdézpontja, Intézményi Gondnoksag Erd, Keriletgazda
Szolgdltatd Szervezet Budapest Févaros XVI. Kerlilet, Pécsi Ellatd Kozpont.



Osszegzés

/ Kiket ellendriztiink? \

Onkormanyzatok gazdasagi, miiszaki ellité szervezetei 78 intézmény

ingatian 2de
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MIRE JUTOTT AZ ASZ?

Az értékelés g A figyelemfelhivé
eredmeényei levelek nyoman

43 figyelemfelhivas*

25 intézménynél
csokkentek a
kockazatok

12 intézmén
B‘ csak részbe: im

]
6 intézmény nem
A miikddbtt egyiitt, toviabb
néttek a kockdzatok
33 intézmény
alacsony
kockazatu

*2 intézmény megszint / \S 2



AZ ELLENORZES CELJA

A KOCKAZATALAPU ELLENORZES
CELJA annak megallapitasa, hogy az
onkormanyzat/tarsulas iranyitasa ala tartozo
koltségvetési szerv a belsé kontrollrendszere egyes

elemeit kialakitotta-e.




AZ ELLENORZES TERULETE

78 6nk0rmz’mxzati gazdaségi ellato intézménz

Helyi 6nkormanyzati kéltségvetesi szervet az allamhaztartasrol
57616 2011. évi CXCV torvény szerint a helyi &nkormanyzat, a
helyi dnkorményzatok tarsuldsa, a térségi fejlesztési tanacs, az
atalakult nemzetiségi oGnkormanyzat alapithat, a koltségvetesi
szerv alapité okiratdban meghatdrozott Onkormanyzati
kozfeladatok ellatasara. A helyi énkormanyzati kéltségveteési
szervek 6nallo  jogi személyek, éves koltségvetesbdl
gazdalkodva latjak el feladataikat. A helyi Gnkormanyzati
koltségvetési szervek gazdasagi szervezettel rendelkeznek,
azonban ha a koltségvetési szerv éves atlagos statisztikai
allomanyi létszama a 100 fét nem éri el, a gazdasagi szervezet
feladatait az dnkormanyzati hivatal, vagy az iranyité szerv
déntése alapjan az irdnyitd szerv iranyitdsa ald tartozo,
gazdasagi szervezettel rendelkezd mas koltségveteési szerv latja
el.

Az onkormanyzati koltségvetési szervek irdnyitd szervi
feladatait az alapité ©nkorményzatok képvisel6-testuletei
gyakoroljak, a képvisel testilet nevezi ki az dnkormanyzati
koltségvetési szervek vezetSit, a tarsuldsok altal alapitott kaltségvetesi
szervek esetében az irdnyitoi jogok gyakorldsanak rendjét a mikodéstket
szabdlyozo, illetve az alapitdsban részt vevd helyi &nkormanyzatok
megallapodasa hatarozza meg.

Az ellendrzés a helyi 6nkormanyzatok és tarsuldsok altal iranyitott
koltségvetési szervekre terjedt ki.

A feladatellatasuk szerint az ellenérzott kdltségvetési szervek egy része
gazdasagi, mlszaki ellato szervezet volt, ami a telepuléseken jellemz&en
teleptlésiizemeltetési, vagyongazdalkodasi, varos es kozséggazdalkodasi,
étkeztetési, ingatlan Uzemeltetési és hasznositasi, gazdasagi hivatali,
kozfoglalkoztatasi feladatokat latott el. Ezen tul az ellendrzott szervezetek
ko626t voltak  kulturalis és  kozmiiveldési  kdzszolgdltatast nydjto
intézmények.

Az ellenérzott idészakot kovetden 6 ellendrzétt intézmeény megszint.




AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA
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A helyi dnkormanyzatok és a tarsulasok intézményei altal ellatott
feladatok, a bdlcsédei, ovodai elldtds, a betegek és id6sek gondozasa, a
kozmivel&dési intézmeények, kdnyvtarak mikodtetése kdzvetlendl érintik
a tarsadalom valamennyi rétegét, a feladatot elldtd intézmények
mikodésének mindsége hatassal van az emberek kozérzetére. Az
intézmények szabalyszerl, gazdasagos, hatékony és eredményes
mukddesének és gazdalkodasanak alapfeltétele a belsé kontrollrendszer
megfeleld kialakitasa. Az ASZ a torvényi felhatalmazassal élve ellenérzi az
onkormanyzati intézményeket, hogy megallapitdsaival tamogassa az
ellendrzott szervezetek szabalyszerd gazdalkodasat, miikodését.

A lényeges terlletekre kiterjedd ellenérzés hozzajarult — az ellendrzott
szervezetek leterheltségének mérséklése mellett — az ellendrzés
id6tartamanak csokkentéséhez, vagyis az ellen6rzési hatékonysag
noveléséhez, tovébba az ellendrzétt szervezetek szamanak noveléséhez,
ezaltal az Onkormanyzati intézmények ellendrzottségének nagyobb
lefedettségéhez.
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A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

T

Az 6nkormdnyzati intézmény vezetdje nyilatkozatban értékelte-e
a szervezet belsd kontrollrendszerének a mindségét?

Az 6nkormdnyzati intézmények kontrollkornyezetének
kialakitdasa biztositott volt-e?

Az énkormdnyzati intézmények gazdalkodasi
kontrolltevékenységének kialakitdsa biztositott volt-e?

Az énkormdnyzati intézményeknél kialakitottak-e a jogszabalyi
elGirdsok figyelembevételével az integralt kockazatkezelési
rendszert?

—8 8 8 =

Az onkormdnyzati intézmény vezetdje intézkedett-e a feltart
jogszabalysértd gyakorlat jovibeni eléforduldsdnak elkeriilése
érdekében?
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ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI
—_m—u———.

Az ellenorzés tiEusa

| Megfeleldségi ellenérzés.

Az ellenorzott idoszak

| 2019. év

Az ellendrzés targya

Az dnkormdnyzat/tarsulds irdnyitdsa ald tartozo kéltségvetési szerv belsé
kontrollrendszere egyes elemeinek kialakitdsa. A belsd kontrollrendszer
pillerei kdzll a kontrollkdrnyezet, a kontrolltevékenységek lényeges elemei
és az integrélt kockazatkezelési rendszer kialakitdsa.

- Az ellenorzott szervezetek

A helyi dnkormanyzatok és tarsuldsok &ltal iranyitott (az 6nalld gazdasagi
szervezettel nem rendelkezék is) kaltségvetési szervek az dnkormanyzati
hivatalok kivételével. 78 onkormdnyzati intézmény az |. sz. melléklet
szerint.

- Az ellenorzés l'ogalam’a

Az ellenbrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.2 1. § (3) bekezdése, 5. §
(6) bekezdése, valamint az Aht.® 61. § (2) bekezdése képezik.

Az ellenorzés modszerei
.—'—

Az ellenbrzést az ellenérzott iddszakban hatalyos jogszabélyok, az
ellendrzés szakmai szabdlyai, a jelen ellendrzésre irdnyadd ASZ
modszertanok, az ellendrzési programban foglalt értékelési szempontok
szerint kerilt végrehajtasra. Az ellenérzést az ASZ a program kérdéseire
adott vélaszok kiértékelésével, valamint a programban ismertetett
adatforrasok, tovdbba az adott id&szakban hatdlyos jogszabdlyok
figyelembevételével folytatja le.

Az ASZ az ellenérzés soran meghatarozott alapveté dokumentumok
tartalmi értékelését végzi el, olyan kivalasztott kritériumok alapjan,
amelyek barmelyikének a multbeli id8szakra vonatkozoan megéllapitott
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Ellendrzés hatdkére és modszerei

hidnya kockazatot jelent az ellenérzott szervezet jévébeli gazdalkodasara,
mikodésére. Az ASZ az alapveté dokumentumok értékelése alapjan az
ellenérzott szervezetre vonatkozd miikddési és gazdalkoddsi kockazatokat
azonositjia. A kockdzatok beazonositdsa alapjan tortenik az egyes
intézmények kockazati mindsitése.

Alacsony kockazati besoroldsu az az intézmény, amely teljeskériien az
ellenérzés rendelkezésére bocsatja az alapvetd dokumentumokat, és a
belsé kontrollrendszer ellenérzott terlleteinek mindegyike szabalyszerd.
Kockazatos besorolast az az intézmény, amely teljeskorien az ellenérzes
rendelkezésére bocsdtja az alapveté dokumentumokat, de a belsd
kontrollrendszer  ellenérzétt  terdleteinek  legaldbb  egyike nem
szabalyszer(i. Magas kockazati besoroldsui az az 6nkormanyzati intézmeény,
amely esetében az alapveté dokumentumok nem alltak teljeskorden
rendelkezésre.

Az ASZ minden esetben megjeldite, hogy mely dokumentum min&sul
alapveté dokumentumnak. Az alapveté dokumentum hidnya esetében
tovabbi dokumentumok nem kertltek értekelésre.

Az ellenérzés folyamata — az ellenérzétt idészakot kovetben, de meg az
ellendrzés folyaman — lehet6vé tette a feltart kockdzatok mérséklését az
ellendrzott intézmények vezetdi szamara. Az intézmények vezet&inek — a
feltart jogszabalysérté gyakorlatok megsziintetésére tett — intézkedeései
csokkentik, mig az intézkedések hianya noveli a felelés vezetdi
feladatelldtasban  fennalld  kockazatokat az  intézmény  belsé
kontrollrendszerének lényeges elemei kialakitdsara vonatkozoan.

Az ellendrzés ideje alatt az ASZ az ellenérzott szervezettel térténd
kapcsolattartast az ASZ SZMSZ*-ének vonatkozo eléirasai alapjan biztositja.
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ERTEKELESEK

1. Az onkormanyzati intézmény vezetdje nyilatkozatban
értékelte-e a szervezet belsé kontrollrendszerének a mindségét?

Osszegz6 részértékelés Az O©nkormanyzati intézmények vezetdi nyilatkozatban
értékelték a szervezet belsé kontrollrendszerének minGségét.

Az ellendrzott 78 dénkormanyzati intézmény vezetdje a Bkr.® el6irdsai
szerint szabdlyszerlien megtette a belsé kontrollrendszerre vonatkozo
vezetdi nyilatkozatat és értékelte a szervezet belsé kontrollrendszerének
min&ségét, tovabba a vezetdi nyilatkozatot megkildte az irdnyitd szerv
szamara.

A nyilatkozatban térténik meg a belsé kontrollrendszer minéségének
éves értékelése, amely alapjan megismerheté a belsd kontrollok
mukddéshez szlkséges szabélyozottsdganak aktudlis éallapota és a
lehetséges miikodési, integritasi kockazatok. A dokumentum tartalmanak
ismeretében lehetdség nyilik a kockazatok csokkentésére teendd
intézkedések kidolgozésara, a belsé kontrollok er@sitésére.

2. Az onkormanyzati intézmények kontrollkornyezetének
kialakitasa biztositott volt-e?

Osszegz6 részértékelés 33 oOnkormanyzati intézménynél a kontrollkbrnyezet
kialakitasa nem volt biztositott.

16 dnkormanyzati intézmény vezetdje nem gondoskodott arrdl, hogy az
Aht. 10. § (5) bekezdésében és az Aht. 9. § b) pontjaban el&irtak szerint az
onkormanyzati  intézmény jovahagyott szervezeti és  mukodési
szabdlyzattal rendelkezzen. igy nem biztositotta a szervezeti és mikodési
keretek jogszabalyi el6irdsoknak megfeleld kialakitéasat, a tdrvényes
mukodés alapvetd feltételét.

A szervezeti és mikodési szabdlyzattal rendelkezd Onkormanyzati
intézmények kozil egy dnkormdényzati intézmény szabalyozdsa nem
tartalmazta a szervezeti felépitést és a mikodés rendjét; a szervezeti
egységek —ezen bellll a gazdasdgi szervezet — megnevezését, feladatait. A
nevesitett munkakorékhoz tartozé feladat- és hatdskoroket két
onkormanyzati intézmény nem szabalyozta. Nyolc intézmény szabdlyozésa
nem tartalmazta a szervezeti abrat az Avr.® 13. § (1) bekezdés e) pontja
ellenére. A hataskorok gyakorlasdnak modjat és/vagy a helyettesités
rendjét az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontja ellenére 6t esetben nem
tartalmazta az Onkormanyzati intézmények szervezeti és mdkodési
szabdlyzata.

A szervezeti és mikodési szabalyzat hatdrozza meg az adott szervezet
m(ikddésenek részletes szabalyait és felel@sségi viszonyait, amely feltétele
a szervezet belsé kontrollrendszere szabalyszer( kialakitdsdnak és
muikodtetésének. A szabdlyzat biztositja tovdbbad az 4tldthatd és
elszamoltathaté mikodés alapfeltételeit, a felelésségi és feladat-ellatasi
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Ertékelések

viszonyokat. A kockazatok rendszerszinten torténd kezelésének alapvetd
feltétele a szervezeti és miikodési szabalyzat megléte.

Az alapvetd szervezeti és mikodési kereteket meghatarozo
onkormanyzati intézmények kozil egy énkormanyzati intézmény vezetdje
nem gondoskodott a Szamv. tv.” 14. § (3) bekezdésében és az Ahsz.#50. §
(1) bekezdésében eldirtak ellenére a szamviteli politika elkészitésérdl, igy
a gazdilkodds és a jogszabdly szerinti beszamold-készités alapvetd
feltételét nem biztositotta.

20 dnkormanyzati intézmény a Szamv. tv. 14. § (4) bekezdés ellenére
nem szabalyozta, hogy mit tekint a szadmviteli elszdmolas, az értékelés
szempontjabdl lényegesnek, nem lényegesnek, tovabba 38 dnkormanyzati
intézmény nem hatarozta meg, hogy az értékelés szempontjabdl mit tekint
jelentésnek, nem jelentésnek, kivételes nagysagu vagy el6fordulasu
bevételnek, koltségnek, raforditasnak.

A szamviteli politika hatdrozza meg a vagyon védelmét szolgalo,
egységes elvek mentén torténd értékelést és szambavételt. A jogszabalyi
el&irasok szerinti tartalommal torténd elkészitése a feltétele annak, hogy a
szervezet tevékenységét, gazdasagi folyamatait bemutato éves beszamolo
adatai megbizhatoak és valdsak legyenek, a vagyoni, pénzigyi és jovedelmi
helyzetér6l és azok alakuldsarél objektiv informdciok  alljanak
rendelkezésre.

Az alapvetd szervezeti és mikodési  kereteket meghatdrozo
dnkorményzati  intézmények kozul értékelési szabalyzattal hdrom
dnkormanyzati intézmény nem rendelkezett a Szamv. tv. 14. §
(5) bekezdés b) pontja és az Ahsz. 50. § (1) bekezdés ellenére.

Az eszkdzok és a forrasok értékelési szabdlyzatanak célja az eszkdz6k €s
forrasok értékelésére vonatkozd szamviteli dontések, értékelési madok,
eljarésok osszefoglaldsa. Meghatarozza a szamviteli politika keretében
hozott dontések gyakorlati végrehajtasat, amely kihatdssal van a vagyon
szabéalyszerli megsrzésére, gyarapitasara.

Az alapvetd szervezeti és muikodési kereteket meghatarozo
onkormanyzati intézmények kozul az eszkodzok és a forrasok leltarkészitési
és leltarozasi szabalyzatdval a Szamv. tv. 14, § (5) bekezdés a) pontja és az
Ahsz. 50. § (1) bekezdése ellenére két énkormanyzati intézmeény nem
rendelkezett.

Kilenc &nkormanyzati intézménynél a leltarkészitési és leltdrozasi
szabalyzat a Szamv. tv. 69. § (3) bekezdése és az Ahsz. 22. § (2) bekezdés
b) pontja ellenére nem tartalmazta a haszndlt, de a mérlegben értékkel
nem szerepld immateridlis javak, targyi eszkzok, készletek leltarozasanak
modjat.

Az eszkdzok és a forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzataban
foglaltak alkalmazésaval biztosithato a tulajdon védelme, tovabba, hogy a
kénywviteli mérleg a tényleges helyzetnek megfeleld valds képet mutassa
a vagyoni, pénzlgyi helyzetrél. Ennek hidnyaban a beszamolo valodisaga
nem biztositott.

Az alapvetd szervezeti és mukodési kereteket meghatarozo
dnkormanyzati intézmények kézul kilenc 6nkormanyzati intézmény a Bkr.
6. § (3) bekezdésében eléirtak ellenére nem rendelkezett ellendrzési
nyomvonallal, amely az atldthatosag és elszamoltathatosag egyik alapvet6
biztositéka.
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3. Az 6nkormanyzati intézmények gazdalkodasi
kontrolltevékenységének kialakitasa biztositott volt-e?

Osszegz6 részértékelés 10 onkormanyzati intézmény gazdalkodasi
kontrolltevékenységének kialakitdsa nem volt biztositott.

Nyolc onkormanyzati intézmény a kotelezettségvallaldsra,
teljesitésigazolasdra jogosult személyekr6l és alairds-mintajukrél az Avr.
60. § (3) bekezdés eldirasa ellenére nem vezetett naprakész nyilvantartast.
Harom énkormanyzati intézmény esetében az Avr. 53. § (2) bekezdés
eléirdsa ellenére az intézmény a belsé szabélyzatdban nem rogzitette az
el6zetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igényld  kifizetésekre
vonatkozo eljarasrendet. Harom onkormanyzati intézmény az Aht. 10. §
(5) bekezdése elbirdsa ellenére nem rendelkezett hatalyos, a gazdalkodas
részletes rendjét meghatarozo szabalyozassal.

A gazdalkodasi szabalyzat, illetve a gazdalkodasi jogkérgyakorlasra
jogosult szemeélyekrél és aldirds mintdjukrol  vezetett naprakész
nyilvantartas elkészitése és vezetése altal biztosithatd a kodzponti
koltségvetésbdl kapott tamogatasok atldthaté és  elszamoltathato
igénybevétele és felhasznalasa. Ennek hidnyaban a szabdlyos kifizetések
alapvetd feltétele hianyzik.

4. Az onkormanyzati intézményeknél kialakitottik-e a
jogszabalyi eldirasok figyelembevételével az integralt
kockazatkezelési rendszert?

Osszegzo részértékelés 23 onkormanyzati intézmény az integralt kockazatkezelési
rendszert nem alakitotta ki.

Az integralt kockdzatkezelési rendszerrel kapcsolatos belsé szabalyozéssal
16 énkormdnyzati intézmény nem rendelkezett, igy az onkormanyzati
intézmény vezetdje nem gondoskodott a Bkr. 7. § (2) bekezdésében eldirt,
a kockazatkezelési tevékenység mikodtetéséhez szikséges alapvetd
tevékenysegek szabalyozasarol. A kockdazatkezelési rendszer kialakitasat
szabalyozo dnkormanyzati intézmények kozil egy intézmény szabalyozasa
nem tartalmazta a koltsegvetési szerv tevékenységében rejlé és a
szervezeti  célokkal  Gsszefiggd  kockdzatok  felmérésének  és
megallapitasanak a maddjat, a Bkr. 7. § (2) bekezdésének elbirdsa ellenére.
Harom intézmény szabalyozdsa nem rendelkezett az egyes kockazatokkal
kapcsolatban szlkséges intézkedésekrdl, illetve négy intézmény az
intézkedések teljesitésének folyamatos nyomon kévetése maodjardl, a Bkr.
7.5 (2) bekezdés el6irasaval ellentétesen.

A kockdzatkezelési szabalyzat jogszabalyi eléirdsok szerinti elkészitése
javitia a szervezet kockazatkezelési képességét, cstkkenti a korrupcios
kockdzatokat és hozzdjarul a gazdalkodas szabalyszerliségének,
mindsegeének folyamatos fejlesztéséhez.
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14 dnkormanyzati intézmény nem rendelkezett a szervezeti integritdst
sértd események kezelésének eljarasrendjével a Bkr. 6. § (4) bekezdése
ellenére.

A szervezeti integritdst sérté események kezelésének eljarasrendjével
rendelkezd ©nkorményzati intézmények koziil hét intézmeény nem
fogalmazott meg a szabalyzatdban az integritdst sérté események
megel&zésére kialakitott eljardsi szabdlyokat és az ilyen események
elharitdsdhoz szikséges intézkedéseket a Bkr. 6. § (4a) bekezdés e) és
h) pontja ellenére.

Az eljarasrend a szervezet mukodésével Gsszeflggs visszaélések,
integritasi és korrupcits kockazatok feltardsara és kivizsgaldsara vonatkozd
altaldnos szabdlyok meghatarozasaval hozzdjarulhat a  korrupcios
kockazatok szervezeten bellli hatékony kezeléséhez, valamint a szervezet
korrupcidval szembeni ellendllé képességének javitdsdhoz. Szabalyozds
nélkil az dnkormanyzati intézmény korrupcié elleni védettsége hidnyzik.

5. Az onkormanyzati intézmény vezetdje intézkedett-e a feltart
jogszabalysért6é gyakorlat jovobeni eléfordulasanak elkeriilése

érdekében?

Osszegz6 részértékelés

A figyelemfelhivassal érintett 43 onkormanyzati intézmény
koziil 25 intézmény vezetfje intézkedett a jogszabalysértd
gyakorlat jovébeni elkeriilése érdekében. 12 intézmény
vezetfje nem igazolta a feltart kockdzatok csdkkenését. 6
intézmény vezetdje a figyelemfelhivasra nem valaszolt, igy a
kockazatok névekedtek.

A 78 ellenérzott intézmeény kozil a 2019. évre vonatkozdan a gazdasagi és
mikodési kockazatok 33 esetben alacsonynak, 16 esetben kockazatosnak,
29 esetben magasnak mindsultek.

Az ASZ a kockazatos és magas kockdzatd 43 intézmény esetében
figyelemfelhivé  levél  kildésével  lehet6seget biztositott  az
intézményvezetSknek, hogy intézkedjenek a feltart szabalytalansagok
jbvébeni eléfordulasanak elkerulése érdekében. 37 intézmeény vezetdje —
a torvényben rogzitett kotelezettségének megfelelve — hataridén beldl
tajékoztatast kildott a megtett, illetve tervezett intézkedésekrdl.

25 intézmény vezetdje intézkedett, vagy intézkedési tervet készitett a
jelzett szabdlytalansagok jovébeni eléforduldsanak elkerilése érdekében,
esetikben a feltart kockdzatok csokkentek.

12 intézmény esetében az intézményvezeték altal Osszeallitott
intézkedési tervek, megtett intézkedések nem vagy nem teljes kérlen
igazoltdk a feltart szabalytalansdgok jovébeni megszintetését, igy a
kockazatok nem valtoztak.

6 intézmény vezetdje nem valaszolt az ASZ intézkedési kételemmel jard
figyelemfelhivéasara, esetiikben — a felelds vezetdi magatartas hianya miatt
— a kockézatok néttek.
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MELLEKLETEK

B | SZ. MELLEKLET: AZ ELLENGRZOTT INTEZMENYEK KOCKAZATI BESOROLASA ES AZOK VALTOZASA
Kackizat] Kockdazat véltozdsa a
Sor- o y besorolas az ) o
; Intézmény Székhely ) figyelemfelhivasokat
szam ellenérzott ' T
2019. év alapjan
1. Balatonvilagos Kézség Onkormanyzat Balatonvilagos Csokkent
Gazdasagi Ellato és
Vagyongazdalkodo Szervezete
2. Enying Varos Onkormanyzatanak Enying Csokkent
Varosgondnoksaga
3. Gazdasagi Miikodtetd Kozpont Gydr Gydr Nem valtozott
4 Ibrany Varos Képvisel-Testllete Ibrany Csokkent
Gazdasagi Miszaki Ellato és
Szolgaltato Szervezete
5. Isaszegi Varoslizemeltetd Szervezet lsaszeg Csokkent
6 Janossomarjai Varostzemeltetési és Janossomorja Nem valtozott
Miiszaki Ellato Szervezet
7. Karmend Varos Gondnoksaga Kérmend Csokkent
8. Korosladany Varos Onkorményzata Korosladany Nem viéltozott
Vizikozm Intézmény
9. | Orbottyani Gazdasagi és Miszaki Orbottyan Csokkent
Ell&dto Szervezet
10. | Piliscsaba Varos Fejlesztési és Piliscsaba
Uzemeltetési Intézmény
11. | Szendrdi Gazdasagi M(iszaki Ellato és Szendré Csokkent
Szolgdltatd Szervezet
12. | Fels&zsolcai Gazdasagi Miszaki Ellto Felsdzsolca Nem valtozott
és Szolgaltato Szervezet
13. | Dunapataji Teleptlésgazdalkodasi Dunapataj Nem valtozott
Intézmény
14. | Hajdudorogi Véarosi Onkormanyzati Hajdudorog Nem valtozott
Képviseld-Testllet Gamesz
15. | Budapest Févaros XIX. Kerllet Kispest Budapest Csokkent
Onkormanyzat Gazdasagi Ellato
Szervezet
16. | Intézményi Gondnokséag Erd
17. | Vac Varos Onkorményzat Gazdasagi Vac Nem valtozott
Hivatala
18. | Csongrad Varosi Onkormanyzat Csongrad Csokkent
Gazdasagi Ellato Szervezet
19. | Torokszentmiklos Varosi Torokszentmiklos Nem valtozott
Onkormanyzat Varosellaté Szolgalat
20. | Budapest Févaros Il. Kerlleti Budapest Csokkent
Onkormaényzat Intézményeket
Mikodtetd Kbzpontja
21. | Forrés Intézménylzemeltetd Kozpont Taksony Csokkent
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Kockazati i B o
Sor- o ) seE B Klockazat vahl:o,zasa a
) Intézmény Székhely ) figyelemfelhivasokat
szam ellendrzott ——
2019. év alapjan
22. | DebreceniIntézménymikddtets Debrecen Nem valtozott
Kozpont
23. | Budapest Févéros XIX. Kerllet Kispest Budapest Megsz{nt intézmény
Onkormanyzat Vagyonkezels
Miszaki Szervezet
24, | "Petdfi Sandor™ Kényvtari Csenger Nem vdltozott
KézmiivelGdési és
Intézményfenntartd Kozpont
25. | Balassagyarmati Gazdasagi Mdszaki Balassagyarmat Nem véltozott
Ellaté Szervezet
26. | Budapest Ill. Ker. Obuda- Budapest Csokkent
Békasmegyer Onkormanyzata
Koltségvetési Szerveket Kiszolgald
Intézmény
27. | Zalaegerszeg Megyei logl Varos Zalaegerszeg Csokkent
Vasarcsarnok Gazdalkodasi Szervezet
28. | Mér Varosi Onkormanyzat EIlat6 Mor
Kézpontja
29. | Pdpa Varos Onkormanyzata Papa Megsz(int intézmény
Kozoktatasi és Kozmvel&dési
Intézmeények Gazdasagi Ellato
Szervezete
30. | Békéscsabai Kulturélis Ellaté Kozpont Békéscsaba KOCKAZATOS Csokkent
31. | Nyirbatori Gazdasagi és Szolgaltatd Nyirbator KOCKAZATOS
Intézmény (2021. augusztus 31-t6l
jogutdd: Nyirbatori Kerekerd§
Ovoda)
32. | Onkormanyzati M(iszaki Ellato Patroha KOCKAZATOS Csokkent
Szervezet
33. | Pécsi Ellato Kozpont Pécs KOCKAZATOS
34, | Veszprémi Intézmeényi Szolgdltato Veszprém KOCKAZATOS Csokkent
Szervezet
35. | Vép Varos Onkormanyzat Gazdasagi Vép KOCKAZATOS Csokkent
Mdiszaki Ellato és Szolgéltato
Szervezet
36. | Gy6ri Mvészeti és Fesztivalkdzpont Gydér KOCKAZATOS Csokkent
37. | Nevelési és Kulturalis Intézmények Szeged KOCKAZATOS Nem valtozott
Gazdasagi Szolgalata
38. | Intézmények Gazdalkoddsat Ellatd Sarvar KOCKAZATOS Csokkent
Szervezet Sarvar
39, | Szolnok Megyei Jogt Varos Szolnok KOCKAZATOS Csokkent
Intézményszolgalata
40. | Balatonalméadi Varosgondnoksag Balatonalmadi KOCKAZATOS Csokkent
41. | Kerlletgazda Szolgaltatd Szervezet Budapest KOCKAZATOS _
42. | Rékosmenti Mezei Orszolgalat Budapest KOCKAZATOS Csokkent
43, | Varosgondnoksag Celldémaolk Celldomalk KOCKAZATOS Csokkent
44. | Kozintézmeények Szolgaltatd Irodaja Berettyoujfalu KOCKAZATOS Csokkent
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Kockazati ) s
S besorolds az Kockazat véltozdsa a
: Intézmény Székhely . figyelemfelhivésokat
szdm ellendrzott kévetfen
2019. év alapjan
45. | Budapest |. Kerllet Budavari Budapest KOCKAZATOS Csokkent
Onkormanyzat Gazdasagi M(iszaki
Ellato és Szolgaltato Szervezet
46. | Nyékladhazi Varosgondnoksag Nyékladhaza ALACSONY Figyelemfelhivasra
nem volt szikség
47. | Békésszentandras Nagykdzség Békésszentandras ALACSONY Figyelemfelhivasra
Onkorméanyzatanak nem volt szilkség
Telepiilésiuzemeltetési Intézménye
48. | Bicske Varosi Konyha Bicske ALACSONY Figyelemfelhivasra
nem volt szlkség
49. | Nagykovacsi Telepllésiizemeltetési Nagykovacsi ALACSONY Figyelemfelhivasra
Intézmeny nem volt szilkség
50. | Intézmények Gazdasagi Hivatala Tata ALACSONY Figyelemfelhivasra
nem volt szikség
51. | Torokbalinti Varosgondnoksag Tarokbalint ALACSONY Figyelemfelhivasra
nem volt szlkség
52. | Székesfehérvari Intézményi Kdzpont Székesfehérvar ALACSONY Figyelemfelhivasra
nem volt sziikség
53. | Etkeztetési Szolgaltatd Gazdasagi Budapest ALACSONY Figyelemfelhivasra
Szervezet nem volt szlkség
54, | Févéarosi Onkormanyzat Csarnok és Budapest ALACSONY Figyelemfelhivasra
Piac Igazgatdsaga nem volt szilkség
MegszUint intézmeény
55. | Miskolci Kozintézmény-MUkodtetd Miskolc ALACSONY Figyelemfelhivasra
Kozpont nem volt szlikség
56. | Héviz Varos Onkormanyzat Héviz ALACSONY Figyelemfelhivasra
Gazdasagi, MUszaki Ellato Szervezet nem volt szlikség
57. | Budapest Févaros IV. Kertilet Ujpest Budapest ALACSONY Figyelemfelhivasra
Onkormanyzat Gazdasagi Intézménye nem volt sziikség
58. | Zalaegerszegi Gazdasagi Ellato Zalaegerszeg ALACSONY Figyelemfelhivasra
Szervezet nem volt szikség
59. | Budapest Févaros XI. Kerilet Ujbuda Budapest ALACSONY Figyelemfelhivdsra
Onkorméanyzata Gazdasagi Miszaki nem volt szitkség
Ellato Szolgalat
60. | Gazdasagi Ellaté Szervezet Alsopahok Alsdpahok ALACSONY Figyelemfelhivasra
nem volt szikség
61. | Budapest Févéros XIll. Kertleti Budapest ALACSONY Figyelemfelhivasra
Onkormanyzat Intézménymkodtetd nem volt szlikség
és Fenntarto Kdzpont
62. | Ferencvarosi Intézménylzemeltetési Budapest ALACSONY Figyelemfelhivasra
Kézpont nem volt szikseg
63. | Sajoszentpéteri Varosgondnoksag Sajoszentpéter ALACSONY Figyelemfelhivasra
nem volt szikseg
64. | Budapest Févaros XVIII. Kertlet Budapest ALACSONY Figyelemfelhivasra
Gazdasagi Ellatoé Szolgalat nem volt szlikség
65. | Tolnai Intézménymiikodtetd Kozpont Tolna ALACSONY Figyelemfelhivasra

nem volt sziikseg
Megsziint intézmeny
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Mellékletek

Kockazati . e
Sor- o . besorolas az Kockazat val'fo:zasa @
. Intézmény Székhely i figyelemfelhivdsokat
szam ellenérzétt Musktan
2019. év alapjén
66. | Szombathelyi Kéznevelési Szombathely ALACSONY Figyelemfelhivasra
Intézmények Gazdasdagi Muszaki nem volt szlkség
Ellaté és Szolgdltatd Szervezete
67. | Foti Gazdasagi Ellatd Szervezet Fot ALACSONY Figyelemfelhivdsra
nem volt szlkség
68. | Varosi Kincstar Tiszavasvari Tiszavasvari ALACSONY Figyelemfelhivasra
nem volt szikség
Megsz(int intézmény
69. | Gazdasagi Ellaté Szervezet, Pilisvorosvar ALACSONY Figyelemfelhivasra
Pilisvérosvar nem volt szitkség
70. | Szentesi Intézmények Gazdasagi Szentes ALACSONY Figyelemfelhivasra
Szervezete nem volt szikség
71. | Jaszfényszaru Varosi Onkormanyzat Jaszfényszaru ALACSONY Figyelemfelhivasra
Gazdasagi, MUszaki Ellato és nem volt szikség
Szolgaltatd Szervezete
72. | Kaposvari Humanszolgaltatasi Kaposvar ALACSONY Figyelemfelhivasra
Gondnoksag nem vaolt szikség
73. | Egri Kozszolgaltatasok Varosi Eger ALACSONY Figyelemfelhivasra
Intézménye nem volt szlikség
74. | Intézményi MUikodtets és Mosonmagyarovar ALACSONY Figyelemfelhivasra
Gazdalkodasi Szervezet nem volt sziikség
Mosonmagyarovar
75. | Dabasi Intézményfenntartd Kozpont Dabas ALACSONY Figyelemfelhivasra
nem volt szikség
76. | Dunaujvarosi Gazdasagi Ellato Dunaujvaros ALACSONY Figyelemfelhivésra
Szervezet nem volt szlikség
77. | Dunaharaszti Terlleti Gondozasi Dunaharaszti ALACSONY Figyelemfelhivasra
Kozpont nem volt sziikség
78. | Kulturélis és M(ivészeti Szigetszentmiklos ALACSONY Figyelemfelhivasra
Intézmeényeket Mikodtetd Iroda nem volt szikség
Alacsony kockazatu 33
Kockazatos 16
Magas kockazatd 29
Kockazat csokkent 25
Kockdzat nem valtozott 12
Kockazat nétt 6
Figyelemfelhivassal érintett megsz(int intézmény 2
Figyelemfelhivdsra nem volt sziikség 33
Osszesen 78 78
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Mellékletek

B 1. SZAMU MELLEKLET: AZOK AZ ELLENGRZOTTEK, AHOL A FIGYELEMFELHIVAST KOVETOEN A KOCKAZATOK NOTTEK

Az énkorményzati intézmény alapvetd dokumentumai nem élltak rendelkezésre, a kéltségvetési szerv
nem bizonyitotta, hogy a szabalyszer(, gazdasigos, hatékony és eredményes mukddesének és
gazdalkodasanak alapfeltételeit biztositotta. Az intézmény nem mikodott egyltt az Allami
Szamvevészékkel, igy nem az ASZ tv. 28. § szerint jart el, melynek értelmében a kézremikodésre felhivott
szervezet a kért adatokat, dokumentumokat, tajékoztatast koteles megadni. Az intézményvezeté a
figyelemfelhivé levélben felsorolt jogsértd gyakorlat megsziintetésére vonatkozéan nem intézkedett.

1. Nyirbatori Gazdasagi és Szolgéltatd Intézmény (jogutdd 2021.szeptember 2-t6l: Nyirbatori Kerekerdd
Ovoda)

Piliscsaba V&ros Fejlesztési és Uzemeltetési Intézmény
Mér Véarosi Onkormanyzat Ellaté Kézpontja

Keriiletgazda Szolgaltaté Szervezet (Budapest Févaros XVI. Kerilet)

s W

Intézményi Gondnokség (Erd)

Az dnkorményzati intézmény alapveté dokumentumai nem &lltak rendelkezésre, a koltségvetési szerv
nem bizonyitotta, hogy a szabalyszer(, gazdasagos, hatékony és eredményes mikdodésének és
gazdalkoddsdnak alapfeltételeit biztositotta. Az intézményvezetd a figyelemfelhivo levélben felsorolt
jogsérté gyakorlat megszintetésére vonatkozoan nem intézkedett.

6. Pécsi Ellaté Kozpont
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Mellékletek

B |ll. SZAMU MELLEKLET: FOGALOMTAR

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer
tertletei

integralt kockazatkezelési
rendszer

integritas

Integritasi kockazatok

kockazat

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

onkormanyzati intézmény

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és tdrgyilagos bizonyossag
megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy
a miikddés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabélyszerlen, gazdasagosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamoladsi kotelezettségeket
teljesitsék, megvédjek az erdforrdsokat a veszteségektdl, karoktol és nem
rendeltetésszer(i haszndlattél. (Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, az integralt kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek,
az informacios és kommunikacios rendszer, valamint a nyomon kovetési (monitoring)
rendszer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

Olyan folyamatalapl kockazatkezelési rendszer, amely 2 szervezet minden
tevékenysegére kiterjed, egységes modszertan és eljarasok alkalmazasdval, a
szervezet célkitlizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet
kockazatainak teljes kor( azonositasdt, azok meghatdrozott kritériumok szerinti
értékelését, valamint a kockazatok kezelésére vonatkozd intézkedési terv
elkészitését és az abban foglaltak nyomon kovetését. (Forrds: Bkr. 2. § m) pontja)

Az integritds az elvek, értékek, cselekvések, moddszerek, intézkedések
konzisztencidjat jelenti, vagyis olyan magatartasmoédot, amely meghatdrozott
értékeknek megfelel. (Forrds: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Allamhaztartasi belsé
kontroll standardok és gyakorlati Utmutatd 1.1.3. pontja, 2017. szeptember)
Integritasi kockdzatnak mingsil a szervezet célkitiizéseit, értékeit, elveit sértd vagy
veszélyeztetd visszaélés, szabalytalansag, vagy egyéb esemény lehetésége. A
korrupcios kockazat olyan integritdsi kockazat, amely korrupcids cselekmény
bekovetkezésének lehetdségét jelenti. Minden korrupcids kockazat egyben
integritasi  kockazat is. Korrupcios cselekményeknek nevezzik azokat a
vesztegetésszer(i cselekményeket, amelyeket altaldban a Buntetd Torvénykényv is
blntetéssel fenyeget.

A kockazat annak a valdszinliségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy
intézkedés nem kivant maédon befolydsolja a rendszer miikodéset, celjainak
megvaldsulasat. (Forrds: Javaslatok a korrupcids kockazatok kezelésére -
Kockazatkezelési és ellenérzési modszertan 35. oldal, ASZ)

A koltségvetési szerv vezetdje dltal kialakitott olyan elvek, eljrasok, belsé
szabdlyzatok Osszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, a folyamatok
atlathatok, egyértelmiiek a felel6sségi, hataskéri viszonyok és feladatok,
meghatarozottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvardsok a szervezet minden
szintjén, atlathatd a humanerdéforras-kezelés, biztositott a szervezeti célok és értékek
iranyaban vald elkotelezettség fejlesztése és elfsegitése. (Forras: Bkr. 6. § (1)
bekezdés)

A koltségvetesi szerv vezetSje altal a szervezeten belil kialakitott (kontroll)
tevékenységek, melyek biztositjdk a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet
céljainak eléréséhez és erdsitik a szervezet integritasat.
(Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

A helyi dnkormanyzatok és tarsuldsok iranyitdsa ald tartozo koltségvetési szervek. (A
képvisel¢-testilet a feladatkérébe tartozd kozszolgdltatasok elldatdsara -
jogszabalyban meghatarozottak szerint — koltségvetési szervet (6nkormanyzati
intézmény) alapithat; Forras: Motv.® 41. § (6) bekezdés)
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

Az ellendrzési megdllapitisokat a Szamvevészék 15
napos észrevételezésre megkiildte az érintett ellendrzott
szervezetek vezetSinek az ASZ tv. 29. §" (1) bekezdése
eldirasanak megfeleléen.

A Kozintézmények Szolgdltaté Iroddja intézményvezeldje, a Keriiletgazda Szolgdltato
Szervezet igazgatéja és a Nyirbdtori Kerekerdé Ovoda, mint a Nyirbdtori Gazdasdgi és
Szolgaltaté Intézmény jogutddja intézményvezetdje az ellendrzés megdllapitdsaira
észrevételt tett. A tobbi, megdllapitdssal érintett ellendrzott szervezet vezetdje nem tett
észrevételt.

Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésével osszhangban az ASZ a Fiiggelékben feltiinteti az
ellendrzés megdllapitdsaival kapcsolatban tett, figyelembe nem vett észrevételeket, és
megindokolja, hogy azokat miért nem fogadta el.

' 29, § (1) Az Allami Szdmvevdszék az ellendrzési megdllapitasait megklldi az
ellendrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelésségét allapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetdje és a feleldsként megjeldlt személy az
ellenérzés megallapitdsaira tizendt napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevészék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc
napon belil irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a
jelentésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miert nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek

1. Az ellendrzés megallapitdsaival kapcsolatban a Kerilletgazda Szolgdltatd Szervezet igazgatdja 4ltal 2021.
november 9-én kelt levélben tett észrevétel és el nem fogadasanak indokolasa.

Az igazgatd észrevételében leirta, hogy az intézmény alapvets dokumentumai rendelkezésre dlitak, a kért adatokat,
dokumentumokat, tdjékoztatdst hatdridére megadtak. Az errél sz6l6 dokumentumokat 2021. julius 9-én elektronikus
uton, tovabbd a kisérdlevél kinyomtatott példdnydt a szabdlyzatokkal egylitt az észrevételéhez csatoltan megkuldték.

Az ASZ az ellendrzési megéllapitasait az ASZ tv. 33. § (6) bekezdése szerinti id8szakon belil megtett intézkedésekre
alapozta. Az észrevételben hivatkozott levélben tijékoztattuk az igazgatét az ASZ hivatalos kapcsolattartasi,
kommunikacios csatorndirol, melyeken a kért dokumentumot nem bocsatottak rendelkezésre. Az igazgatd a
figyelemfelhivo levélben foglalt szabalytalansagok megsziintetésére tett intézkedéseit hitelt érdemld mddon nem igazolta,
ezért a szamvevdszeki megallapitas megalapozott, modositasa nem volt indokolt.

2. Az ellendrzés megallapitasaival kapcsolatban a Nyirbétori Kerekerdd Ovoda, mint a Nyirbatori Gazdasagi és
Szolgaltatdé Intézmény jogutddjdnak intézmenyvezetSje altal 2021. november 11-én kelt levélben tett
észrevétel és azok el nem fogadasanak indokoldsa.

Az intézmenyvezetd észrevételében leirta, hogy a Nyirbdtori Gazdasdgi és Szolgdltatd intézmeény, mint jogeldd
mindhdrom megkeresésre valamennyi dokumentumot feltoltétte, a kért adatokat szolgaltatta, melyeket a leveléhez
mellékelt féenymdsolat formdjaban szerepld teljességi és hitelességi nyilatkozatok bizonyitanak. Az intézményvezetd
kérte, hogy az észrevételében leirtak alapjén az ellenérzési megdllapitdsokat az ASZ vizsgdlja feliil, és amennyiben a
megkuldétt megdllapitds tartaima nem vdltozik, akkor méltanyossagbdl tegye lehetdvé a jogutdd intézménynek, hogy
az esetleges, szamukra jelenleg még nem ismert hidnyossdgokat pdtolhassdk.

Az intézményvezet§ észrevételében hivatkozott, ahhoz mellékletként csatolt dokumentumok az adatbekérd leveleikhez
kapcsolddo, adatszolgaltatasi dokumentumok, melyek hidnyossagai vonatkozasaban az ASZ a 2021. junius 23-an kelt
figyelemfelhivd levéllel fordult a Nyirbatori Gazdasagi és Szolgaltatd Intézmény vezetdjehez a szamveviszéki ellendrzés
soran feltart jogszabalysérté gyakorlat megsziintetése érdekében. Az ASZ megallapitotta, hogy az intézményvezetd nem
tett intézkedéseket a figyelemfelhivo levélben foglalt szabélytalansdgok megsziintetésére. Az ASZ az ellendrzési
megallapitasait az ASZ tv. 33. § (6) bekezdése szerinti id§szakon beliil megtett intézkedésekre alapozta.

A fentiekre tekintettel az ellenérzés megallapitdsa megalapozott, mddositasa nem volt indokolt.
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LAsz

2 AS7 tv.

3 Aht,

ASZ SZIMSZ
5 Bkr.

& Avr.

7 Szdmv. tv.
& Ahsz.

?MBtv.

Allami Szamvevszék

2011. évi LXVI. térvény az Allami Szamvevészékré| (hatalyos 2011. julius 1-jétél)
2011. évi CXCV. torvény az dllamhaztartasrol (hatdlyos 2011. december 31-étél)
Az Allami Szamvev&szék Szervezeti és Mikodési Szabdlyzata

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a kdltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérél

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az dllamhaztartasrol szolo torvény
végrehajtasarol

2000. évi C. torvény a szamvitelrél (hatdlyos: 2001. janudr 1-jétél)

4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az allamhaztartas szamvitelérdél (hatalyos: 2014.
januar 1-jétdl)

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl (hatalyos:
2012. januar 1-jétsl)
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