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W \ESZPREM MEGYE JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA

BELS® ELLENORZESI IRODA
A Miivészetek Haza Veszprém

2017. évi osszefoglalo ellendrzési jelentése

A koltségvetési szervek belsd kontroll rendszerérdl és belsé ellendrzésrdl szolé 370/2011.(XI1.31.)
Korm. rendelet (Bkr) 49.§-a elirja, hogy az ellendrzési tevékenységrol éves osszefoglald
ellen6rzési jelentésben kell szdmot adni. A Bkr. 48. §-a megfogalmazza az éves Osszefoglalo
ellendrzési jelentés tartalmi kovetelményeit is.

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szol6 2011. évi CLXXXIX. tv. 119.8. (5) bekezdése szerint
a helyi dnkormanyzattokra vonatkozd éves ellendrzési tervet a képviselGtestiletnek kell
jovahagynia, illetve Bkr. 48. §-a (3a) bekezdése szerint polgarmester a targyévre vonatkozd éves
ellendrzési jelentést, valamint a helyi 6nkormanyzat felligyelete ald tartozé koltségvetési szervek
éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves sszefoglalé ellendrzési jelentést - a targyévet
kovetben, a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejlileg - a képvisel6-testlilet elé terjeszti
jovahagyasra.

Az intézményi éves dsszefoglald ellenbrzési jelentést az és a Belsd Ellendrzési Iroda késziti el, az
intézmény vezet6je hagyja jova.

E kotelezettségeknek eleget téve az aldbbiakban szémolunk be a Miivészetek Haza Veszprémnél
2017. évben végzett ellendrzési tevékenységral.

1. A belsd ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa
Tervfeladatok teljesitésének értékelese

A Mlivészetek Haza Veszprém 2017. évi ellenGrzési terve 2016. december honapban kerllt
elfogadasra.

Az intézmény 2017. évi ellenbrzési tervében az alabbi két ellendrzési feladatot jeldlt meg:
a) Az intézményi sajat bevételek vizsgalata
b.) Az intézményi nyilvantartasok, bizonylatok kidllitasénak vizsgalata

Az intézményi bels ellendrzésekre 2X5, 6sszesen 10 ellendrzési napot terveztiink.

A ténylegesen elvégzett ellendrzések soran az intézményi nyilvantartasok, bizonylatok
kiallitdsénak ellendrzésére a tervezett 5 nappal szemben 6 napot, a sajat bevételek beszedésének
ellenérzésére a tervezett 5 nappal szemben 8 napot, 6sszesen 14 napot forditottunk.

2017. évben az intézménynél az intézményvezetd dltal jévahagyott ellendrzési terv alapjan
folytatott vizsgalatok eredményeképpen az ellendrzott teriletrdl kialakitott mindsitések: megfeleld
kategdriaban tartoznak.

Az ellenbrzés megfeleld minGsitést adhat, ha az értékelt teriiletek szinte minden tekintetben
megfeleld belsé kontrolokkal rendelkeznek, és mindségi teljesitményt mutatnak. A megallapitasok
alapvetden nem jeleznek komolyabb hidnyosségot a belsé ellendrzeési pontok vagy folyamatok
rendszerében. Az ellendrzési jelentésben kézolt megallapitdsok nem utalnak alapvetd gyenge
pontokra a szervezeti egységek szintjén alkalmazott iranyelvekben és eljarasokban. Az ilyen
teriileteken, gyakorlott, hozzaérté munkaerd dolgozik, amely mar bebizonyitotta, hogy képes a
célkitlizések megvalositasara, a kockazatok megfelelé kezelésére.
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1.) Intézményi belso ellendrzések
Penziigyi ellendrzés keretében vizsgaltuk az intézményi sajat bevételek beszedését.
a.) Az intézményi sajat bevételek beszedése vizsgalatanak megallapitasai:

Az intézmény 2016. evu koltségvetését az iranyitd szerv utasitasa szerint a 368/2011.(XII.31.)
Korm. rendelet, és MAK dGtmutaték fi igyelembevételével az elGirasok szerinti tartalommal,
hataridében készitették el. A bevételi elGiranyzatok tervszamait a korabbi idszak teljesitése, a
varhatd és tervezhetd feladatok figyelembevételével Aallitottdk ossze. A koltségvetések
kidolgozasa a sajat bevételeknél részletes, szamitasok-indoklasok tamasztjak ala.

Az intézmény 2016. évi elfogadott eredeti elGiranyzata 15.467 e Ft volt. A bevételi elSiranyzatok
teljesitése a tervezett dsszeget 2016-ban nem érte el. A sajat bevételeknél a tervezett 7.117 e Ft-
tal szemben a teljesités 4.532 e Ft, 63,7 %-0s. Az atvett pénzeknél a tervezett 8.350 e Ft-tal
szemben a teljesités 4.543 e Ft, 54,2 %-os volt 2016-ban.

Az el6iranyzat médositasok megalapozottak, nyomon kovethet6k voltak a vizsgélt idészakban.

A sajat bevételek analitikus nyilvantartasai attekinthetdk, alkalmasak a fékonyvi adatokkal vald
egyeztetésre. Az ellenOrzések, egyeztetések idGszakonként megtorténnek, tobbségiiket
dokumentalta is az intézmény.

A bels6 kontrollrendszer elemei koziil a kontroll kirnyezet kialakitdsa Gsszességében megtértént,
iletve a vizsgalat alatt folyamatban volt, az intézményi szabalyzatokon, munkakéri leirdsokon
keresztill realizalédnak. A gazdalkodasi jogkdrrel megbizottak a gyakorlatban eleget tesznek a
jogszabdlyban és bels6 szabalyzatainkban megfogalmazott elirdsoknak. Az ellendrzés a vizsgalat
soran készpénzrovancsot tartott. A pénztarrovancs a nyilvantartas szerinti és a tényleges
készpénzkészlet tekintetében eltérést nem talalt.

Osszességében megdllapithatd, hogy az intézmény a bevételei beszedésének folyamatat
szabalyszer(ien, rendszerezetten végzi.

Az ellendrzés a folyamatokat megfelel6re mindsitette.
A fentiek alapjan az ellenorzés az alabbi javaslatokat tette:

- Az Ellendrzési nyomvonalat egészitsék ki a pénztar kezelésének ellendrzési nyomvonalaval.

- A pénztarellendrt a pénztarellendri tevékenységgel irdsban meg kell bizni, és munkakéri
leirasat is ki kell a feladattal egésziteni.

- A kidllitdhelyi pénzkezeld helyek bevételei nem keriilnek lekdnyvelésre a beszedés
napjaval, csak a hazipénztarba torténd befizetés napjaval, amely akar 3-4 napos cslszast
is jelent.

Szabalyszeridségi ellendrzések kozott vizsgaltuk a szamviteli nyilvantartasokat, bizonylatok
kiallitasat.

b.) A szamviteli nyilvantartasok ellenérzésével kapcsolatos megallapitasok:

Az intézménynél a szamviteli és részletezd nyilvantartasokkal kapcsolatos el6irasokat, feladatokat
belsé szabalyozasok tartalmazzak, amelyek ésszhangban vannak a vonatkozé jogszabalyokkal. A

kontrollkérnyezet kialakitdésa e tekintetben &sszességében megfelelé keretet biztosit a
szabalyszer(i végrehaijtasra, gyakorlati alkalmazasra.



Az intézmény rendelkezik az elGirt részletezé nyilvantartasokkal, melyek a tartalmi
kdvetelményeknek megfelelnek, vezetésik mddja szabdlyszerli, és szervesen illeszkednek a
szamviteli rendszerbe. A kialakitott analitikék alkalmasak a f6konyvi kényvelés felé torténd
adatszolgaltatasra, egyeztetésre. Az intézmény, és a szolgaltatd szervezet kozott létrejott
Egylittm{ikddési Megallapodasban el6irt, idGszakos egyeztetési feladatokat végrehajtjdk, a
sziikséges helyesbitésekrél gondoskodnak. Az intézmény szamlazasi gyakorlata alapvetSen
megfelel a 2007.évi CXXVIL. tv., és a 2000.évi C. tv. el6irdsainak. A szémlédk kidllitdsanal formai
hibak kerliltek megallapitasra, de az eléfordult eseti hibdk, hidnyossagok ellenére a sz&dmlazasi
gyakorlat alapvetéen megfelel a jogszabdlyi elSirasoknak. A szdmldzassal, bevételek
nyilvantartasaval kapcsolatos bels6 szabélyozas, bizonylatolas, elszamolas teljes kor(i, rendezett.
A szamlak kiallitasa, kezelése, bevételek nyilvantartasa, Afa elszamolasok, bevallasok elkészitése
Osszességében a vonatkozd jogszabalyok szerinti.

A pénztargépek Uzemeltetésével kapcsolatban hibaként keriilt megdllapitasra, hogy az
intézmeénynél miikddé 3 pénztérgép forgalmat a VelnSzol-nal nem konyvelik le kdzvetleniil a
pénztargépekhez kapcsoldddan kidllitott dokumentumok alapjan, hanem csak a Hazipénztarba
torténd befizetések napjaval, amely esetenként akdr tobb napos cstiszast is jelent. Ez a gyakorlat
nem felel meg a szamviteli torvény 165 § (3) bekezdésében foglaltaknak, valamint eltérést
eredményez az analitikus nyilvantartasok és a fékonyvi konyvelés értékadatai kozott, valamint
kisebb sszegben, de hibat eredmenyez egyes AFA bevallasok esetében a ténylegesen befolyt
bevétel fizetend6 AFA tartalma és a lekényvelt AFA értéke kozott. Nagyobb eltérések az AFA
esetében nem mutathatdk ki, 2016. évben Osszesen 2 esetben 10.000 Ft, valamint 5.200 Ft
Osszegli bevétel lekdnyvelése csuszott at a kdvetkez8 negyedévre. Ezek AFA tartalma 27 %-os
AFA kulccsal 2.126 Ft, illetve a mésik tétel 5 %-os AFA kulccsal 248 Ft. A VelnSzol Szamviteli
politikdja nem tartalmazza az arényositassal megéllapitandé AFA levonas szabalyait.

A belsd kontroll rendszer a bizonylatok kidllitasa soran a kialakitott szabalyozésnak megfeleléen
miikadik, a kontrolltevékenység, kontrollpontok miikddnek.

A vizsgalt id6szakban kiils6 ellendrzé szervek (ASZ, NAV, MAK) részérél vizsgalat nem volt az
intézménynél.

Az ellendrzés a folyamatokat megfelelGre mindsitette.
A fentiek alapjan az ellendrzés az alabbi javaslatokat tette:

- A Szamviteli Politikdt ki kell egésziteni az aranyositdssal megallapitandé AFA levonas
szabalyaival.

- A fokonyvi konyvelésben felil kell vizsgalni a fokonyvi szamlak bdvitésnek, valamint a
kiallitdhelyi pénzkezeld helyek 6nall6 lekdnyvelésének lehetdségét.

- A fokonyvi kdnyvelés és a kiilonféle analitikus nyilvantartasok teljes kor(i egyez&ségét
biztositani kell.

II. Tanacsaddi és egyéb tevekenység végzése

A Bels6é Ellen6rzési Iroda ellendrzései mellett az intézmények részére 2017. évben is
folyamatosan tanacsaddi tevékenységet végzett, elsGsorban jogszabaly értelmezés és kockazat
értékelés tertletén.

III. Az ellendrzések soran biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztds vagy hianyossag
gyan(ja kapcsan tett jelentések



A 2017. koltségvetési évben biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasat a Belsd Ellendrzési Iroda az intézménynél nem kezdeményezett.

IV. Az ellendrzések személyi feltételeinek megléte

A Bels6 Ellenérzési Iroda engedélyezett létszama 2017. évben 4 8, a tényleges bels ellendrzési
feladatokat 4 f6 végezte.

A bels6 ellendrok képzettségi szintje és gyakorlata megfelel belsé ellendrzésrol szdlo
370/2011.(XI1.31.) Korm. 24. § (1) rendelet, az Aht. 70. § (4) bekezdésében elbirdsainak, a
tevékenység végzéséhez rendelkeztek az allamhaztartdsért felelés miniszter engedélyével. A
bels6 ellendrok folyamatosan részt vesznek a 28/2011.(VIIL.03.) NGM rendelet szerinti kepze5|
kotelezettségnek. 2017-ben 1 f8 jelentkezett a kotelezd szakmai ABPE-II. tovébbképzésre, és
sikeres e-learning vizsgat tett. 4 f6 belsd ellendr részt vett a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem altal
szervezett kozszolgalati dolgozok kotelez6 tovabbképzésén, és a 2017. évi képzési
kdvetelményeknek eleget tettek. A Bkr. 12. § k) pontja szerint a bels6 ellenérok tovabbi - a
Konyvvizsgaloi Kamara és a Mérlegképes Konyvel6i Szervezet dltal eléirt kotelezd - rendszeres
tovabbképzéseken vettek részt.

A Belsd Ellendrzési Iroda helyzete a szervezeti hierarchidban megfelel a Bkr. 18-19. §-&ban
eldirtaknak. A bels ellenGrzési egység funkcionalis fliggetlensége biztositott.

A belsé ellendrzést végzék a belsd ellendrzési alapszabalyban, etikai kddexben elirtakat
betartjak.

A Bkr.20. § alapjan a belsG ellendrok, illetve a belsé ellenérzési vezetd tekintetében
osszeferhetetlenség 2017. évben nem Aallt fenn.

V. Az ellendrzések targyi feltételeinek megléte

A Polgarmesteri Hivatal Ellenérzési Iroda 2017. évben is az Ovéros tér 13. szam alatti épiiletben
latja el tevékenységét. Az Iroda informatikai elldtottsaga: 4 db note-book. Ezen kivil 1 db
nagyteljesitmeny( 0j fénymasolé (nyomtatd + fax) segiti az ellenérok munkajat. A jogszabalyi
hozzaférés a Polgarmesteri Hivatal szamitdgépes hélézatdn miikédé CD Jogtarral biztositott. Az
ellenérzések nyilvantartdsahoz kilon szoftverrel nem rendelkeznek. Az eredeti ellen8rzési
dokumentumok Grzése a Polgarmesteri Hivatal kdzponti irattaraban torténik.

VI. Az ellendrzéseket segit6 egyéb tényezdk

Az ellendrzési tevékenységet segiti a Polgarmesten Hivatal illetékes iroditdll (Pénziigyi Iroda,
Onkorményzati Iroda, Kabinetiroda, Stratégiai és Projektkoordindciés Iroda stb.) kapott
informacié az ellendrizend6 intézmények szakmai tevékenységével kapcsolatban.

VII. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A bels6 ellendrzéssel szemben alapvetd elvards, hogy megéllapitasaival segitse az
intézmeényvezetoket a dontéshozatalban, térja fel az esetleges szabalytalansdgokat, nyujtson
segitséget az dnkormanyzat intézményei jogszer(i miikodéséhez.

A 2017. évi ellendrzési terv kidolgozasa soran az intézmény kockazatelemzését alapul véve a
bels§ ellendrzés azon teriiletek kivalasztdsara tett javaslatot, ahol a szervezeti és személyi
valtozasok miatt magasabb a kockazatok bekdvetkezésének valdsziniisége, illetve jogszabalyok a
belsd ellenGrzés szamara elGirtak.



VIII. A bels6 kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének vizsgalata

A belso kontrollrendszer javitasa érdekében tett javaslatok

Az dllamhaztartasrél szolé 2011.évi CXCV. torvény 61.,62.,69.§., a végrehajtasardl szdld
368/2011.(XIL.31.) Korm. rendelet szabdlyozza az allamhaztartasi kontrollok rendszerének,
tovabba a koéltségvetési szervek belsé kontrollrendszerének kialakitasat, miikddtetését.

A részletes szabalyozdst a koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és belsd
ellendrzéserdl szdlo 370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet 3-10.8.-ai tartalmazzak.

3. § A koltségvetési szerv vezetdje felelbs a belsd kontrollrendszer keretében - a szervezet minden szintjén
érvényestild - megfeleld

a) kontrollkérnyezet,

b) integralt kockdzatkezelési rendszer,

¢) kontrolftevékenységek,

d) informdcios €s kommunikdcids rendszer, és

e) nyomon kovetési rendszer (monitoring)

kialakitasaért, mikédteteseért és fejlesztéséert.

4. § A belsd kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljsrdsokat és belsé szabdlyzatokat melyek biztositisk,
hogy

a) a kbltségvetési szerv valamennyi tevekenysége &s célja dsszhangban legyen a szabdlyszeriséggel,
szabdlyozottsdggal, valamint a gazdasigossdg, hatékonyssg és eredmeényesség kdvetelményeivel,

b} az eszkdzbkkel és forrdsokkal vald gazddlkoddsban ne keriilion sor pazarldsra, visszaédlésre, rendeltetésellenes
felhasznaldsra,

c) megfelels, pontos és naprakész informdciok dlljanak rendelkezésre a kiltségvetési szerv miikddésével
kapcsolatosan, és

d) a belsé kontrollrendszer harmonizcidjdra és dsszehangoldsara vonatkozd jogszabalyok végrehajtdsra keriiljenek
a modszertani utmutatok figyelembevételével.

6. § (1) A kdltségvetesi szerv vezetdje koteles olyan kontrolikrnyezetet kialakitani, amelyben

a) vildgos a szervezeti struktira,a folyamatok dtidthatosk,

b) egyértelmiick a felelGsségi, hatdskdri viszonyok és feladatok,

¢) meghatdrozottak,ismertek €s elfogadottak az etikai elvardsok a szervezet minden szintjén,

d) dtigthatd a humaneréforras-kezelés,

elbiztositott a szervezeli célok és értékek irdnyaban vald elkitelezettség fejlesztése és elfseqgitése.

(2) A koltségvetési szerv vezetdje kételes olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani és mikodtetni a
szervezeten beliil, amelyek biztositidk a rendelkezésre alld forrdsok atiathatd, szabalyszert, szabalyozott, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhasznaldsat.

(2a) A kiltségvetési szerv vezetdje rendszerezi a kiltségvetési szerv folyamatait, kijeldli a folyamatok mikédésében
részt vevd szervezeti egységeket, valamint a folyamatért dftalanos feleldsséget visels vezets beosztist személyt (a
tovdbbiakban: folyamatgazda).

Az intézmény a jogszabdlyi elbirasok figyelembevételével elkészitette a belsé kontrollrendszer
szabalyozasat.

Az intézmény a belsd kontrollrendszer keretében meghatérozta a belsé kontroll tevékenységeit,
tovabbd elkészitette a koltségvetési — gazdalkodasi folyamatok ellenérzési nyomvonalainak
rendjét.Az ellen6rzéshez kapcsolddva részletesen vizsgaltuk az ellendrzési nyomvonal, bevételek
beszedésére vonatkozd részeit, mely bevétel fajtanként kilon-kilon részletesen kidolgozott, a
folyamat gazdai, az ellendrzés szabalyozott.

Az ellendrzési nyomvonal nem tartalmazza kiilon a készpénz kezelésére vonatkozd szabdlyokat,
az ellendrzés javasolta a pénztarak kezelésével kapcsolatos tevékenységeket beépiteni az
ellendrzési nyomvonalba, kiemelten a pénztarellendr feladataival.

Az ellendrzési nyomvonal hatélyos: 2016. aprilis 01-tél.
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Az dllamhaztartasrél sz6l6 2011. évi CXCV. tv. 69 §. az dllamhéaztartasi torvény vegrehajtasarol
sz6l6 368/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet és a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérd| és
bels6 ellendrzésérdl szolé 370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet 2016. oktéberi véltozasai alapjan az
intézmény még nem aktualizalta bels6 kontrollrendszerének szabalyozasat.

A szamviteli nyilvantartésok, bizonylatok kiallitasanak ellendrzése soran a belsé kontroll rendszer
miikddésevel kapcsolatban a belsé ellen8rzés megéllapitotta, hogy a bizonylatokat, szamldkat
alaki — szamszaki - tartalmi szempontbdl folyamatéban ellendrzik. Bevételek esetén a kiallitd
(mtezmeny), ill. az ervenye5|to (VeInSzol), kiadasok esetén a teljesités igazold (intézmény), ill,
pénzlgyi ellenjegyz6, érvényesitd (VeInSzol).

A bizonylati szabalyzat 4. pontja részletezi a bizonylatok killitdsaval, helyesbitésével, tartalmi-
alaki kellékeivel kapcsolatos feladatokat. A szabélyzat 5. pontjdban a bizonylatok feldolgozasa,
ellendrzése c. fejezetben az ellenGrzési feladatok vannak meghatdrozva (alaki, szamszaki,
tartalmi). Az egyes ellenfrzési fazisokhoz felel6st rendelnek (gazdasagi tigyintéz8, pénztaros,
miszaki vezetd).

Az ellendrzés a szUrdprobaszeriien kivalasztott bizonylatok (2016. aprilis havi bank, pénztar)
vizsgalata soran meggy6z6dott arrdl, hogy a bizonylatok kidllitdsa szabalyszerd, megfelel a
jogszabalyi elbirasoknak (szémviteli, és AFA torvények), bels6 szabalyozésoknak.

Az intézmeny bels6 kontroll rendszer szabalyozés ellendrzési id6szakban érvényes szabalyzatai
2016.04.01., 2017.03.31), valamint az ellendrzési nyomvonal utolsd 2017.03.31-i mddositésa a
(370/2011.(X1I. 31) Korm. rendelet 6.§.(3).) 2.2.,, és 4.2. pontjai alapjan a miikodési
bevételekkel, és a hazi pénztar pénzforgalom bonyohtasaval kapcsolatos folyamatleirasokat
tartalmazzak

Az ellenbrzés megdllapitotta, hogy a bels6 kontroll rendszer a bizonylatok kiéllitasa sorén a
kialakitott szabalyozasnak megfeleléen miikddik, a kontrolitevékenység, kontrolipontok (pl.
gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa, bizonylatok ellenérzése) miikddnek.

Az ellendrzések sorén folyamatos feladatként volt jelen a belsé kontrollrendszer fejlesztése.

A belsd kontroll rendszerrel kapcsolatos jogszabaly valtozésrdl 2017. 10.21-én  kelt
Kozp./7.832/2017. sz. jegyz6i levelében tajékoztattunk az intézmények vezetdit.

A Nemzetgazdasagi Minisztérium 2017. 09. hdban kozzétette az allamhaztartasi belsé kontroll
standardokat é€s gyakorlati itmutatot, melyet megkiildtiink az intézmények részére.

VM1V Jegyzbje a fenti levelében kérte, hogy az mtezmenyek a 370/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet 3-10 ‘§-aiban, a kozzétett Utmutaté és segédlet irdny mutatésainak fi gyelembevetelevel
az intézmény bels6 kontroll rendszerének kialakitasat 2017. évben vizsgaljdk felll és az )
szabdlyozast legkésébb 2018. januér 1-vel Iéptessék hatalyba.

Veszprém, 2018. februar 8. Veszprém, 2018. februar ! \'(
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