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= VESZPREM MEGYE| JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA
BELSO ELLENORZESH IRODA

Iktatoszam: BEL/78-8/2020.
Ellendrzés szama: SZ-MH/1/2020.
Téragy: Vezetdi dsszefoglalo

Miivészetek Haza Veszprémi Miivelodési Haz
és Kiallitohely

Hegyeshalmi Laszl6 igazgato
részére
Veszprém

Tisztelt Igazgaté Ur!

Az ellendrzési programnak megfeleléen a Belsd Ellendrzési Iroda elvégezte az a 2019. januar
1-t8l - 2020. mé&jus 31-ig terjedd idészakra vonatkozo a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasanak
targyaban késziilt szabélyszerliségi ellendrzést, amelyrél az elkésziilt ellendrzési jelentést
ezuton megkuldom.

A vizsgalat célja: Annak megallapitdsa, hogy az intézménynél a gazdalkodasi jogkorok
gyakorlasa a jogszabélyi eléirasoknak, illetve a belsd szabalyozasnak megfelelden térténik-e.

A vizsgalat sordn felmértik és értékeltiik az intézmény pénziigyi irdnyitasi, végrehaijtasi,
pénziigyi lebonyolitasi, beszamoldsi és ellendrzési feladatait. Meg vagyunk gydézodve arrdl,
hogy az elvégzett munka elegendd volt ahhoz, hogy megalapozott véleményt formal-
hassunk.

A vizsgalat fobb megallapitasai az alabbiak:

Az intézmény az allamhdztartasi torvény végrehajtasardl szold 368/2011.(XIL.31.) Korm.
rendelet (Avr.)13.8.(2) bekezdésében eldirt Kotelezettségvallalas, utalvanyozés, ellenjegyzes,
érvényesités rendjének szabdlyzataval rendelkezik. Ebben meghatéroztak a gazdalkodasi
tevékenységgel dsszefliggd egyes jog és hataskoroket, a helyettesités, illetve a hataskorok
atruhdazasi rendjét, az ehhez rendelt felelGsség viselését.

A gazdalkodasi jogkorokkel kapcsolatban a Beszerzések lebonyolitasanak szabalyzata, a
Pénzkezelési szabalyzat, az Anyag- és eszkozgazdalkodasi szabalyzat, az Ellendrzési
nyomvonal, a munkakori lefrasok, valamint a Munkamegosztasi Megallapodas is tartalmaz
elGirasokat.

A gazdalkodasi jogkérok kozil a teljesitésigazolds szabalyozdsa nem kellen részletes. A
munkakori lefrdsok a gazdalkodasi jogkdroket nem minden esetben tartalmazzak, és
eléfordult, hogy olyan jogkor is szerepelt benne, amelyre a dolgozd nem rendelkezik
megbizassal. (pl. a marketing és reklamszervez6 utalvanyozasi jogkdrrel) A szabalyzatok — az
id6kozben bekdvetkezett jogszabalyi, személyi valtozasok miatt — folyamatos aktualizalasra
szorulnak. A munkakéri leirdsokat fellll kell vizsgalni és célszer(i kiegésziteni a megbizottak
esetében a gazdalkodasi jogkorok pontos megfogalmazasaval.



A gazdalkodasi jogkérrel felruhazott személyekrdl az Avr.60.§.(3) bekezdése szerinti
nyilvantartast vezetnek, véltozds esetén a nyilvantartds adatait aktualizéljak. A Veszprémi
Intézményi Szolgéltatd Szervezet Gazdasagi Ugyrendje (2016.06.30.) I. fejezete tartalmazza
a pénziigyi ellenjegyzés valamint az érvényesités eljarési rendjét.

A kontrollkérnyezet kialakitasa megtdrtent. Az ellendrzés kisebb mddositisokra tett javaslatot
a szabalyzatok tartalmaval kapcsolatban, ezért a szabalyzatok kiegészitése, aktualizalasa,
osszhangjuk megteremtése a Jogszabalyi és egyéb véltozasok miatt idészer(i.

Az intézményi kételezettségvallalasi, illetve szerzédés nyilvantartdsban 2015-2020. évekre 66
db szerz8dés adata szerepel. A VelnSzol 2019, és 2020. évi elézetes kotelezettségvallalsi
nyilvantartasdban az intézménynél vizsgalt szerzédések tbbsége szerepel, az el§zetes
kotelezettségvallaldsokat a koziizemi dijakndl is felvezettek becsiilt Osszegekkel, A
kotelezettségvallalds nyilvantartasban torténd régzitésének egyik feltétele, hogy olyan
szerzGdések keriiljenek megkdtésre, ahol pl. megbizési dijak Osszegén kivil az alkalmak
szama is szerepel és igy a kételezettségvallalds éves Osszege is megallapithatd,
szamszeriisithetd.

A gazdalkodasi jogkérok gyakorlasanak szabdlyszer(iségét, a bizonylati rend és
okmanyfegyelem betartasat az ellendrzés szuréprébaszeriien, a pénztari- és bankbizonylatok,
illetve a kételezettségvallaldsi dokumentumok alapjan ellenérizte. Megallapithat6, hogy a
peénziigyi déntések jovéhagyédsa, a gazdalkodasi jogkorok gyakorldsa az atvizsgalt
bizonylatoknal megfelels, a dokumentumok tartalmazték a kotelezettségvallalé mellett — az
ellendrzes &ltal vizsgalt 66 szerzédésné! - s pénziigyi ellenjegyz6 alairasat, a szamiakon,
emellett a kifizetésekhez mellékelt bizonylatokon a teljesitésigazolds megtortént, az
utalvanylapokon a kifizetés el6tt az utalvanyozd alairdsa szerepelt.

A bizonylatok kezelése, megdrzése, a bizonylati fegyelem betartisa a 2000.€vi C. tv.165.§-
166.8. szerint torténik. A vizsgalt bizonylatokon, utalvanyrendeleteken a szabalyozas szerint
felhatalmazott személyek gyakoroltak jogosultsagukat, az Osszeférhetetlenségi szabalyokat -
a vizsgalt dokumentumokndl - két esetben sértették meg, ahol az igazgato sajat kikiildetési
€s étkezési koltségeinek kifizetését utalvanyozta, melyre a jov6ben nagyobb figyelmet kell
forditani.

Az ellen6rzés néhany témakérben allapitott meg hiényosséagot, amelyek megsziintetése
intézkedést igényel. Egyrészt az intézményi kotelezettségvallalasi nyilvantartast is el kell
késziteni, teljes kor(ivé kell tenni, lehetbleg a varhatd kételezettségvallaldsi Osszegek
megallapitésaval. Az eldzetes kotelezettségvallaldsok nyilvantartdsat a Forrds SQL
programban is teljes kor(ivé kell tenni, a két nyilvantartas adatait egyeztetni.

Masrészt a bizoményosi kényvértékesités gyakorlata sordn megéllapitasra kerilt, hogy a
kdnyvek — jutalékkal csokkentett — ertéke lett tobb esetben szamldzva, és kifizetve, emiatt a
jutalek Osszege bevételként — intézményi szamla kidllitdsanak hidnyaban - az intézmény
konyvelésében nem szerepel., A kikiildetési elszamolasokndl az utazas célja nem minden
esetben van egyértelmiien feltlintetve, erre a jovében nagyobb figyelmet kell forditani.

A megallapitdsok rangsorat és kockazati hatasat, az ellen8rzés javaslatait az al3bbi tablazat
mutatja.



S.sz. Megallapitas Rangsor Kovetkeztetés Javaslat Kockazat/hatas | Intézk. Igény.
A Kotelezettségvallalasi sza- . s
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lezettség-vallalasi nyilvantartas A kitelezettség- | .. 9 . !
; p sl - Osszegét meg kell hata-rozni. Az
nem minden esetben es ) i vallalasokrol a R I S
A o kiemelkedo | . : intézményi kotelezettseg- .
2. egyértelmlen tartalmazzaa |. .. | jogszabdlyban elfirt | . .70 O . . . i magas igen
B i 33 ) jelentdsegu e : vallalasi nyilvantartast lehetdség
kotelezettség-vallalasok teljes nyilvantartast kell 3 2 o
= ; : szerint a kotelezettség-vallalas
Gsszegét, a VelnSzol vezetni. = 7 e
- G osszegével kiegesziteni, a
kotelezettseg-vallalasi e S .
nyilvéntartdsa nem teljes kérl Velnszd ;]y[!va'ntartasat talies
i kordve tenni.
A belfo@, klfoldi kiklldetési il Bcket minsen
rendelvények nem tartalmaz- -
o ! - esetben az arra jogosultnak kell
zak minden esetben az utazas A munkahelyi % - .
i Sl = ) engedélyezni, az utazasok
céljat, az elrendeld alairasat. vezetonek, illetve a kRl
: Ji2 e . - e céljat részletesen meg kell
Az igazgatd kiilfoldi kikilde- | kiemelkedd | munkaltatoi jogokat : - . :
3. o 2 . i : fogalmazni, a kiklidetesi magas igen
tését nem a polgarmester, jelentdségli | gyakorldnak kell a : S
: : s 2 dokumentumok teljes kori
hanem az igazgato helyettes kiklldetéseket i - s
: 5 ; : kitoltésere, az Gsszeférhe-
engedélyezte. Két alkalommal engedélyezni. : o
dsszeférhetetlenség is eldfor- tetienséq eseteire is nagyobb
dult 9 figyelmet kell forditani.
A bizomanyosi kényvek érté- A bizoméanyosi kdnyvek értéke-
kesitésének elszamoldsa nem A el sitésének elszamolasanal a
szabalyosan torténik. A juta- ; . A konyvek teljes 6sszegét kell az
p = 2. .. | kiemelkedd szamlazasa és 5 F e ;
4. lékkal cstkkentett dsszeg kertil elentbscat | kanyvelse ebben eladonak szamlazni, illetve az magas igen
szamlazasra. Az érvényesitd ) 9 52 esgben — intézmény szamldja alapjan a
nem végezte el ellendrzési | jutalékot beszedni és bevételre
feladatat. kdnyvelni.

A javaslatok kozott nem szerepld, de az osszefoglald jelentésben rogzitett valamennyi
hianyossagot meg kell sziintetni. Az ellendrzési jelentést az ellendrzott terdiletek képviselGivel
egyeztettik.

Az intézmény vezetdje az intézkedések tervet felelés és hataridé megjelolesevel 2020.
augusztus 31-ig kdldje meg Veszprem Megyei Jogl Varos Jegyzdjének, illetve Belso
Ellendrzési Iroda vezetSje részére, valamint az intézkedési terv végrehajtasatél nyomon-
kovetés céljabol tajékoztatast kérlink.

A belsé ellendrzés az értékelése alapjan dsszesitett véleményét ot kategoria valamelyikébe
sorolja be. Ezek megfelelo korlatozottan megfeleld, gyenge, kritikus és elégtelen.

Az ellendrzés nyoméan kialakitott véleményiink a vizsgalt terlletrdl, illetve folyamatokrol
Osszességében: megfeleld.

Veszprém, 2020. augusztus 17.

’é Arm «.m/
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Ellenorzési jelentés

Az ellendrzés cime: a M{ivészetek Haza Veszprém Miivel6dési Haz és Killitéhelynél a
gazdalkodasi jogkorok gyakorldsanak vizsgalata.
Az ellendrzés lefolytatasara a BEL/78-1/2020. sz. ellenérzési program alapjan kerdl sor.

Az ellenorzott szerv: Miivészetek Haza Veszprém Mlivel6dési Haz és Kiallitdhely
Az ellendrzés szama: BEL/78-1/2020. sz.

Az ellendrzést végzo szervezet: Veszprém Megyei Jogli Varos Polgérmesteri Hivatal Belsd
Ellendrzés Iroda

Az ellenérzés targya: Az intézmény pénzligyi irdnyitdsi, végrehaijtasi, peénzligyi
lebonyolitési és ellendrzési rendszerének vizsgalata (szabalyzatok, meghatalmazasok,
munkakori leirasok, kotelezettségvallalasi dokumentumok, pénztar és bank bizonylatok).

Az ellendrzés tipusa: szabalyszer(iségi ellendrzés

Alkalmazott ellen6rzési médszerek és eljarasok: A szabalyzatok, valamint a
kotelezettségvallaldsi dokumentumok, szerzOdések, megrendelések, megbizasi szerzOdések,
utalvanyrendeletek, kifizetési bizonylatok, szamlak sztrdprébaszerii ellendrzése

A vizsgalat célja: Annak megallapitasa, hogy az intézménynél a gazdalkodasi jogkorok
gyakorlasa a jogszabalyi elSirdsoknak, illetve a belsé szabalyozasnak megfelelden torténik-e?

A vonatkozo jogi hattér:

A szamvitelrél sz6l6 2000. évi C. torvény

Az allamhéztartas szamvitelérs| sz6l6 4/2013.(1.11.) Korm. rendelet (Ahsz.)

Az dllamhaztartasrél sz3l6 2011. évi CXCV. térvény (Aht.)

Az dllamhdztartdsrdl sz6ld torvény végrehajtasardl szolé 368/2011.(XI1.31.) Korm.

rendelet (Avr.)

e A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellenGrzésérdl szdlo
370/2011.(XIL.31.) Korm. rendelet

* Azintézmény igazgatdja altal j6vahagyott 2020.évi ellendrzési terv.

Ellenérizend6 idészak: 2019. januar 1-t5 — 2020. majus 31.-ig

Az ellendrzés tervezett idétartama és iddigénye: 2020. jinius 8-tél - 12-ig 5 nap
Egyéb idSigény: 2 nap

Az ellenorzott idészakban a hivatalban 16v§ vezetok, dolgozék neve, beosztasa:
Hegyeshalmi LaszI6 igazgatd, Kemény Andrea vezet gazdasagi ligyintézd

Az ellendrzést végezte: Dedicsné Bir Jolan belsé ellendr (Regisztraciés szama: 5113041)



A vizsgalat részletes megallapitasa az alabbiak:

1. A hatalyos kotelezettségvallalasi szabalyzat és mellékleteinek vizsgalata. A
gazdalkodasi jogkorrel torténé megbizasok nyilvantartasa szabalyos és
naprakész-e.

Az dllamhaztartasi torvény végrehajtasarol szolé 368/2011.(XIL.31.) Korm. rendelet
(Avr.)13.8. szerint:

A2) A kiltségvetési szerv vezetSje belsé szabalyzatban rendezi a miikodéséhez kapcsolodo, pénzigyi
kihatassal birc, jogszabalyban nem szabalyozott kérdéseket, igy kiildndsen

a) a tervezéssel, gazdalkoddssal - igy kildndsen a kételezettségvallalds, ellenjegyzés, teljesités
igazoldsa, érvényesités, utalvényozds gyakorlasanak modjaval, eljdrasi és dokumenticios
részletszabélyaival, valamint az ezeket végzé személyek kijellésének rendjével -, az ellendrzes;,
adatszolgaltatasi és beszamoldsi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsd eldirdsokat, felteteleket,”

Az Avr. 52.§-54.§. a kotelezettségvallalasra, 55.8. a pénzlgyi ellenjegyzésre, 57.8. a
teljesités igazolasara, 58.§. az érvényesitésre, 59.§. a az utalvanyozasra, a 60.8. az egyes
jogosultsagok Osszeférhetetlenségi szabalyait, tovabba a gazdalkodasi jogkért gyakorld
személyekro| vezetett nyilvantartasi kotelezettségre fogalmaz meg eldirasokat, szabalyokat.

2011. évi CXCV. tv szerint:

37. § (1) Kotelezettséget véllalni a Kormany rendeletében foglalt kivételekkel csak pénziigyi
ellenjegyzés utan, a pénziigyi teljesités esedekességet megelézden, irdsban lehet. A penziigyi ellenjegyzének a
Kormdny rendeletében foglalt kivételekkel meg kell gydzddnie arrol, hogy a tervezett kifizetési iddpontokban a
pénziigyi fedezet biztositott, a kotelezettsegvallalds nem sérti a gazdalkodasra vonatkozo szabalyokat, s

a) a 36. § (3) bekezdése szerinti kitelezettségvallalds dsszege, a tobb év kiaddsi eldiranyzatai terhére vallalt
kitelezettség esetén a Kormany rendeletében foglaltak szerint a kotelezettségvallalés értékekent meghatarozott
Gsszeghdl a koltségvetési évet terheld dsszeg a szabad eldirdnyzatok osszeget nem haladja meg, vagy

b) a tébb év vagy a koltségvetési éven tdli év kiaddsi eldiranyzatai terhére vallalt kotelezettseg eseten a
Kormény rendeletében foglaltak szerint a kotelezettségvallalds értékekent meghatarozott dsszegbdl a
kéiltségvetdsi évet kovetd éveket terheld dsszegek egyik évben sem haladjdk meg a 36. § (4), (4a) vagy (4c)
bekezdése szerinti dsszegeknek a kordbban vallalt kételezettségek €s mas fizetési kotelezettségek adott evi
meértekével csokkentett dsszegét.

A 368/2011.(XI1.31.) Kormanyrendelet alapjan

9. § (1) Jogszabélyban meghatdrozott kivétellel az utalvanyozdsra jogosult személyekre, azok kifeldlésere,
a kijeldlés modjara - az (1a) és (1b) bekezdésben meghatarozott kivétellel - az 52. §-ban foglalt szabalyokat kell
alkalmazni.

(1a) Az 1/D. § (1) bekezdés b) pontja szerinti kézponti kezelést elGiranyzat esetén utalvdnyozasra a fejezetet
irdnyitc szerv vezetdje altal irdsban kijelolt, a kezeld szerv alkalmazasaban allo szemeély jogosult.

(1b) A kiaddsok utalvényozdsa az érvényesitett okmany alapjan torténik. A bevetelek utalvanyozasdra - ha az
utalvényozds a (4) bekezdésre figyelemmel sziikséges, €s a kdtelezettséget vallalo szerv az 57. § (2) bekezdése
alapjan elbirta a teljesités igazolasat - a teljesités igazoldsat kdvetden kertilhet sor.

(2) Utalvdnyozni készpénzes fizetési mdd esetén az érvényesitett pénztarbizonylatra ravezetett, mas esetben
kiilon irasbeli rendelkezéssel lehet. A kiilén frasbeli rendelkezés az érvényesitd és az utalvanyozo legaldbb
fokozott biztonsdgu elektronikus aldirdsaval elldtott elektronikus dokumentumban is térténhet.

(3) A kiiién irdsbeli rendelkezésen fel kell tintetni

a) az ,utalvany” szot,

b) a koltsegvetési évet,

¢) a befizets, kedvezmeényezett megnevezeset, cimet,

d) a fizetés iddpontjat, modjat, dsszeget, devizanemeét,

e)a bevétel, kiadds egységes rovatrend és kormanyzati funkcio szerinti szamat, a terheléssel, jovairdssal
(kifizetésse], bevetelezéssel) érintett pénzeszkoz dllamhaztartasi szamviteli kormanyrendelet szerinti konyvvitell
szamidjanak szamat,

f) a kitelezettségvalialds nyilvantartasi szamat,

g) az utalvanyozd keltezéssel ellstott aldirdsat, elektronikus utalvdnyrendelet esetén a legalabb fokozott
biztonsagu elektronikus aldirdsat, €s



h)az 58. § (3) bekezdése szerinti érvenyesitést.
(4) A beveteli €s kiaddsi pénztarbizonylatra ravezetett rendelkezésen a (3) bekezdés szerinti adatokat kell
feltintetni azzal, hogy az okmanyon mar szereplé adatokat nem kell megismeételni.

53. § (1) Tonveny vagy e rendelet eltérd rendeikezése hidnydban nem sziikséges eldzetes irdsbeli
kdtelezettségvallalds az olyan kifizetés teljesitésehez, amely

a) értéke a ketszdzezer forintot nem éri el,

b) a fizetési szamidkrol a szamlavezetd dltal leemelt dij, juttatds, a kiilfoldi penzértékben vallalt kotelezettseg
drfolyamvesztesége, vagy

¢) az Aht. 36. § (1) bekezdése szerinti mds fizetési kotelezettségnek mindsdi.

(2) Az (1) bekezdes szerinti kifizetésre e rendeletnek a kotelezettségvallalasok tefjesitésére (érvényesités,
utalvanyozds) és nyilvantartdsara vonatkozo szabalyait alkalmazni kell, Az elbzetes frasbeli kitelezettsegvallaldst
nem [genylo kifizetések rendjet a kotelezettséget vallalo szerv belsd szabalyzatiban régzit.

53/A. § (1) A pénziigyi ellenjegyzének az Aht. 37. & (1) bekezdése szerinti pénziigyi fedezet vizsgdlata
sordn arrdl kell meggydzédnie, hogy a tervezett kifizetési iddpontokban megfelelé mennyiséadf péenzeszkoz (likvid
fedezet) &ll rendelkezésére. A Kormdny egyedi hatdrozatin alapuld, tébb év  eldirdnyzatait terheld
kotelezettségvallalds esetén a pénziigyi fedezetet kiilon vizsgalat nélkil biztositottnak kell tekinten;, ha a 46. §02)
bekezdés b) pontja, valamint (3) és (4) bekezdése szerinti feltetelek teljesiilnek. )

(2) Az Aht. 32. §-a szerinti eldirdnyzatok terhére torténd kotelezettségvallalds és az Aht. 36. § (2) bekezdése
szerinti kotelezettsegvallalds eseten a pénziigyi ellenjegyzés soran kizdrdlag arrdl kell meggydzédni, hogy

a) a kotelezettsegvallalds nem sérti a gazdalkodasra vonatkozo szabdlyokat,

b) a tobb év eldiranyzatait terheld kitelezettségvillalds esetén a koltségvetési évet kivets éveket terbeld
osszegekre a 46. § (2) bekezdés b) pontja, valamint a 46. § (3) és (4) bekezdése szerinti feltételek telfestilnek,
valamint

c) az Aht. 32, § d) pontja szerinti esetben a kdtelezettségvallalds megfelel a Kormany egyedi hatdrozataban
foglaltaknak.

54. § (1) (2) A pénziigyi ellenjegyzd a feladatai elldtasahoz sziikség szerint szakertét vehet igenybe.

(3) Ha a kotelezettségvalialds nem felel meg az Aht. 37. § (1) bekezdésében, illetve az 53/A. §-dban
eldirtaknak, a pénzigyi ellenjegyzinek errdl irdsban tdjékoztatnia kell a kotelezettségvalialdt, a kotelezettseget
vallalo szerv vezetdjet és gazdasagi vezetdjet.

(4) Ha kotelezettséget vallalo szerv vezetdje a tajekoztatds ellenére irdsban utasitist ad a penzigyi
ellenjegyzésre, a penziigyi ellenjegyzd kiteles annak eleget tenni, és e tényrdl az irdnyitd szerv - a kézponti
kezelésti eldiranyzat s a fejezeti kezelésii eldiranyzat nem kéltségvetdsi szervi formaban mikods kezeld szerve
eseten az erintett fejezetet iranyitd szerv - vezetdiet, egyéb kitelezettséget villald szerv esetén a pénzellatast
vegzd szerv vezetdjet haladektalanul irdsban értesiteni. Az irdnyito, illetve a pénzelidtist végzd szerv vezetdje a
tdjekoztatds kezhezvetelétd] szamitott nyolc munkanapon belil - helyi Gnkormanyzati, illetve helyi vagy orszagos
nemzetiségi 6nkormanyzati koltségvetesi szerv esetén, a képviseld-testiilet. illetve a kdzgylilés soron kévetkezd
ulesen - koteles megvizsgalni a bejelentést, és kezdemenyezni az esetleges feleldsségre vondast.

(5) Ha a kotelezettséget vallalo szervhez dnkormdnyzati biztost jeloltek ki a kitelezettségvéllalishoz - a
kotelezettségvallalo €s a penziigyi ellenjegyzd aldirdsa mellett - a biztos kiilon ellenjegyzése is sziikséges.

(6) Ha a kotelezettseget vallalo szervhez kiltségvetési feliigyeld keriilt kirendelésre, a péenziigyi ellenjegyzének
meg kell gydzédnie arrol, hogy a kdltségvetési feliigyeld az eldzetes vélemenyezési jogat gyakorolhatta-e, ennek
sordn az Intézkedés végrehajtisdnak felfiiggesztését nem Jjavasolta. A kotelezettségvallalds péenziigyi
ellenjegyzésére nem kerdihet sor, mig az intézkedés vélemenyezésére nem biztositottak lehetdséget vagy a
Koltsegvetesi felligyeld az intézkedés felfiiggesztésére vonatkozo javaslatat fenntartia, és az intézkedds 61/A. $
(5) bekezdése szerinti jovahagydsara nem kerdilt sor.

55. § (1) A pénziigyi ellenjegyzést a kitelezettségvallalds dokumentumdn a pénziigyi ellenjegyzes
détumdnak €s a penziigyi ellenjegyzés teényere térténd utalds megjeldlésével, az arra jogosult személy alsirasaval
kell igazoini,

(2) A kotelezettseget vallald szervnél a kitelezettségvillalds pénziigyi ellenjegyzésére

a) a gazdasagi szervezettel rendelkezd koltségvetési szerv kiadasi eldiranyzatai terhére vallalt kotelezettség
esetén - az e) pontban meghatdrozott kivétellel - a gazdasagi vezets vagy az dltala irdsban kijeldlt, a
kdltseégvetesi szerv alkalmazasaban alld személy,

57. § (1) A teljesités igazoldsa soran ellendrizhetd okmanyok alapjan ellendrizni és igazolni kell a kiaddsok
teljesitéseének jogossagat, dsszegszerlseget, ellenszolgaltatast is magaban foglalo kdtelezettsegvallalds esetében
- ha a kifizetes vagy annak egy része az ellenszolgaltatds teljesitéset kdvetden esedekes - annak teljesitéset.

(2) A kotelezettseget vdllalo szerv belsd szabdlyzataban elbirhatia a bevételek meghatarozott kérére nézve is a
telfesités igazoldsdnak kételezettséget.

(3) A teljesitest az jgazolds ddtumanak €s a teljesites tenyére torténd utalds megjeldlésével, az arra Jogosult
személy aldirdsaval kell igazolni. Az 53. § (1) bekezdése szerinti kitelezettségvillaldsok, mads fizetdsi



kételezettségek esetén a teljesitésigazolast nem kell elvégezni, kivéve, ha a kotelezettsegvallalo szerv belsé
szabdlyzata azt kifejezetten eldija.

(4) A teljesités igazoldsara a kdtelezettségvallalo vagy az dltala - az adott kotelezettsegvallalashoz vagy a
kételezettséqvalialasok eldre meghatarozott csoportjaitoz kapcsolodoan - irdsban kijeldlt személy jogosult.

(5) Ha a teljesités igazoldsanak alapjsul szolgalo okmany elektronikusan all rendelkezésre, a teljesités e
dokumentumnak a teliesitésigazold legalsbb fokozott biztonsagu elektronikus aldirdsaval torténd elldtdasaval is
igazolhato. A (4) bekezdés szerinti irdsos kijeldlés a kotelezettseégvallald legaldbb fokozott biztonsagu elektronikus
aldirdsaval ellatott elektronikus dokumentumban is torténhet.

58. § (1) Kifizetések esetén a teljesités igazoldsa alapjan - az 57. § (3) bekezdése szerinti esetben annak
hidnydban s - az érvényesitdnek ellendriznie kell az dsszegszeriiséget, a fedezet megléteét és azt, hogy a
megeléz8 dgymenetben az Aht., az allamhaztartasi szamviteli kormanyrendelet €s e rendelet eléirasait, tovabba a
belsé szabdlyzatokban foglaltakat megtartottak-e.

(2) Ha az érvényesitd az (1) bekezdésben megjelilt jogszabalyok, szabalyzatok megsertéset tapasztalja, koteles
ezt jelezni az utalvényozonak. Az érvényesités nem tagadhato meg, ha ezt kdvetden az utalvanyozo erre irdsban
utasitia. A tovabbi eljardsra az 54. § (4) bekezdésében foglalt szabalyokat kell alkalmazni.

(3) Az érvényesités az 59. § (2) bekezdése szerinti okmany utalvdnyozdsa elott torténik. Az érvényesitésnek
tartalmaznia kell az érvenyesitésre utald megjelolést és az érvényesito keltezéssel elldtott aldirasat.

(4) Az érvényesitésre jogosult személyekre, azok kijeldlésére - az (5) bekezdésben foglalt kiegészitéssel - az 55. §
(2) bekezdésében foglalt szabalyokat kell alkalmazni. Az érvényesitési feladatokat elldto személynek az 55. § (3)
bekezdése szerinti vegzettséggel kell rendelkeznie.

(5) Az eurdpai unids forrdsbdl biztositott koltségvetési tamogatdsok esetén a kozremikodd szervezet
alkalmazasaban alld személy is megbizhatd az érvényesitési feladatok elldtasara. A megbizast irdsba kell foglalni.
(6) ¥ Ha az utalvényozds elrendelésére elektronikus dokumentumban Keril sor, az irdsos érvényesités az
utalvényrendeletnek az érvényesitd legaldbb fokozolt biztonsagu elektronikus aldirdsaval torténd ellatasaval is
igazolhato. A (4) és (5) bekezdés szerinti [rdsos kijeldlés, megbizas az arra jogosult legaldbb fokozott biztonsagu
elektronikus aldirésaval ellatott elektronikus dokumentumban is torteénhet.

59. § (1) Jogszabalyban meghatarozott kivételle! az utalvanyozasra jogosult személyekre, azok kijeldlésere,
a kijelolés modjara - az (1a) €s (1b) bekezdésben meghatarozott kivétellel - az 52. §-ban foglalt szabalyokat kell
alkalmazni.

(1a) Az 1/D. § (1) bekezdés b) pontia szerinti kizponti kezelésii eldirdnyzat esetén utalvanyozasra a fejezetet
iranyito szerv vezetdje dltal irdsban kijelolt, a kezeld szerv alkalmazdsaban allo személy jogosult.

(1b) A kiaddsok utalvanyozdsa az érvényesitett okmany alapjan torténik. A bevetelek utalvanyozasdra - ha az
utalvdnyozds a (4) bekezdésre figyelemmel sziikséges, €s a kitelezettséget vallalo szerv az 57. § (2) bekezdése
alapjan elbirta a teljesiteés igazoldsat - a teljesités igazoldsat kovetden kertilhet sor.

(2) Utalvdnyozni készpénzes fizetési mdd esetén az érvényesitett pénztarbizonylatra rdvezetett, mas esetben
kiilon irdsbeli rendelkezéssel lehet. A killon irdsbeli rendelkezés az érvényesitd és az utalvanyozo legalabb
fokozott biztonsagus elektronikus aldirdsaval elldtott elektronikus dokumentumban is torténhet.

(3) A kiilén irdsbeli rendelkezésen fel kell tiintetni

a) az ,utalvany” szot,

b) a kdltsegvetési évet,

¢) a befizets, kedvezmenyezett megnevezéset, cimet,

d) a fizetés iddpontjat, modjat, dsszeget, devizanemet,

e)a bevétel, kiadds egységes rovatrend €s kormanyzati funkcio szerinti szamat, a terheléssel, Jovdirdssal
(kifizetéssel, bevételezéssel) érintett pénzeszkdz allamhaztartasi szamviteli kormanyrendelet szerinti konyvvitels
szamidjanak szamat,

) a kételezettségvallalas nyilvantartasi szamat,

g) * az utalvényozo keltezéssel elldtott aldirdsat, elektronikus utalvényrendelet esetén a legalabb fokozott
biztonsaqi elektronikus alairdsat, és

h) az 58. § (3) bekezdése szerinti érveényesitest.

(4) A beveteli és kiaddsi pénztarbizonylatra rdvezetett rendelkezésen a (3) bekezdés szerinti adatokat kell
feltiintetni azzal, hogy az okmanyon mar szerepld adatokat nem kell megismeételni.

(5) Nem kell utalvanyozni

a) * a kozigazgatdsi hatosagi hatarozaton alapuld, az egységes rovatrend B3. Kizhatalmi bevetelek rovatain
elszdmolandd koltségvetési bevételek beszedését az egységes rovatrend B401. Készletértékesités ellenértéke,
B402. Szolgdltatdsok ellenértéke, B403. Kozvetitett szolgdltatdsok ellenértéke és B406. Kiszamldzott dltaldnos
forgalmi add rovatain elszamolando kéltségvetési beveteleket,

b) a fizetési szdmia vezetésével és az azon végzett miiveletekkel kapcsolatban a szamlavezetd altal felszamitott
dijakkal, koltségekkel kapcsolatos kiltséqvetési kiaddsokat €s kamatbeveteleket,

¢)az egységes rovatrend B813. Maradvany igénybevétele rovatain elszamolando finanszirozdsi bevetelek
teljesitéset, és

d) a fedezetkezeldi szémidrd], valamint - a fedezetkezeldi szamldra torténd atutalds esetén - az épittetdi
fedezetbiztositdsi szamlardl torténd kifizetéseket.(6)



60. § (1) A kitelezettsegvallalo és a penzigyi ellenjegyz6 ugyanazon gazdasagi esemén y tekintetében azonos
személy nem lehet. Az érvényesitd ugyanazon gazdasagi esemény tekintetében nem lehet azonos a
kotelezettsegvallaldsra, utalvanyozdsra jogosult és a telfesitést igazold személlyel,

(2) Kotelezettsegvallaldsi, pénziigyi ellenjegyzési, érvényesitési, utalvanyozdsi és tefjesitds igazoldsara iranyulc
feladatot nem végezheti az a személy, aki ezt a tevékenységet a Polgari Torvenykonyv szerinti  kdzeli
hozzatartozdja, vagy maga javara litna el.

(3) A kitelezettséget vallalo szerv a kitelezettségvillaldsra, pénziigyi ellenjegyzésre, teffesités igazolisara,
érvényesitésre, utalvanyozdsra jogosult személyekrél és aldirds-mintajukrdl - elektronikus aldirds alkalmazssa
esetén a hasznalt tantsitvanyokrdl és az elektronikus aldirashoz kapcsolodd tanusitvany nyilvanos adatairdl - a
belsé szabalyzataban foglaltak szerint naprakész nyilvantartast vezet.

1.1. A Kotelezettségvallalas, utalvanyozas, ellenjegyzés, érvényesités rendjének
szabalyzata

Az intézmény ellendrzés idején hatédlyos Kotelezettségvallalds, utalvanyozas, ellenjegyzés,
érvényesités rendjének szabalyzata 2019.03.31-t8l hatalyos. A cimével ellentétben az I.
Altalanos  részben  meghatdrozzék benne valamennyi  gazdalkodasi jogkort a
teljesitésigazolast is, mely a szabalyzat cimébdl hianyzik és intézménynél jogszabalyi
elbirasok alapjan kételezéen hasznalatos jogkor.

A kitelezettségvallalés szabélyait II. fejezetében részletesen bemutatjak, hiba, hogy nem
tartalmazza a szabdlyzat az irdsbeli kitelezettségvaéllalast nem igényl6 200 e Ft alatti
kotelezettségvallalds rendjét. A kotelezettségvallalasnal kitérnek még az értékhatérokra, a
nyilvantartasba vételi kotelezettségre. A teljesitésigazolasi jogkort a IV. fejezetben az
Ervényesités cimsz6 alatt szabalyozzék, de Gsszemosddik a két jogkdr, ezt médositani
szlkséges. Az V. fejezetben az utalvdnyozads rendjét, a VI. fejezetben az
osszeférhetetlenséget, a VII. fejezetben a gazdalkodasi jogkorokkel torténd megbizasok,
illetve azok visszavonasanak dokumentumai megdrzési idejét szabalyozzak.

A pénziigyi ellenjegyzési jogkért (III. fejezet) és az érvényesitést (IV. fejezet) is részletesen
bemutatjak és egyértelmlien a szolgaltaté szervezet, a VelnSzol jogkérébe helyezik. Az
ellendrzés javasolja a szabalyzat feliilvizsgalatat oly médon, hogy az intézmény altal végzett
jogkorok (kotelezettségvallalés, utalvanyozas, teljesitésigazolds) kiilon és kiemelten kerdiljon
szabalyozasra, a VeInSzol altal végzett jogkoroket, a pénziigyi ellenjegyzési, érvényesitési
feladatokat meg kell emliteni, de az intézmény részérél szabélyozni nem szlikséges, de
célszerli a VelnSzol aktudlis nyilvéntartdsaval rendelkezni a penziligyi ellenjegyzk és
érvényesitok alairasarol.

A szabdlyzat 1.-2. fiiggeléke tartaimazza a Meghatalmazés és a Meghatalmazas visszavonas
mintajat. A 3. fliggelékben a kotelezettségvallaldsra jogosult személyek (igazgatd, szakmai
igazgatohelyettes) alairasmintdit. A 4. figgelék a teljesitésigazolé jogkorrel megbizott
dolgozokat, (igazgatd, szakmai igazgatohelyettes, miiszaki csoportvezetd, PR menedzser,
kozmlvelodési munkatérs, miivészettorténész, mlzeumpedagdgus, irodavezeto, kulturalis
menedzser) a 6. fiiggelék az utalvanyozasi jogkorrel rendelkezok (igazgatd, szakmai
igazgatohelyettes) alairdsmintdit tartalmazza. (az 5.7. fiiggelék hidnyzik) A 8. fliggelék
tartalmazza az egyedi ,Szerz6déshez kotétt kotelezettségvallalas nyilvantartasi bizonylatot”,
melyet minden szerzGdés, megallapodas adatai alapjan kitéltenek, és a szerz6dések mellé
teszik, de mast célt nem szolgdl, mivel a VelnSzol részére az eredeti szerzOdés,
megallapodas keriil megkiildésre, a kdtelezettségvallaldsok Forrds SQL programba torténé
félviteléhez. Az ellendrzés véleménye szerint vezetése a tovabbiakban foldsleges.

A gazdalkodasi jogkoroket gyakorlok megbizdssal, meghatalmazassal rendelkeznek, a
megsziint jogviszony esetén a gazdalkodasi jogkor visszavonasra keriilt. A gazdalkodasi
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jogkorrel felruhazott személyekrdl a fenti nyilvantartast vezetik, melyben a jogosultak neveét,
beosztésat, a felhatalmazasra jogosité ligyiratszamot, az alairasi jog targyi terjedelmét, azok
keltét feltiintették. (Avr.60.8.(3).) A fentieken tul a meghatalmazottak alairds mintai is
rendelkezésre allnak.

Nem kotelezé — a szabélyzat szerint - elézetes irasbeli kotelezettségvallalas a 200 e Ft-ot el
nem ér6 kifizetések esetében. Az irdsbeli kotelezettségvallalashoz nem  kotott
kotelezettségvallalasok modjat is le kell szabalyozni.

Osszességében megéllapithatd, hogy a gazdalkodasi jogkorok tobbsege szabalyozott, a
teljesitésigazolasi jogkort részletesebben ki kell a szabalyzatban emelni.

1.2. Pénzkezelési szabalyzat

A 2018.03.01-t6| hatdlyos Pénzkezelési Szabdlyzat az érvényesité, az utalvanyozé és az
ellenjegyzd feladatait részletesen tartalmazza. A teljesitésigazolo feladatai nem kertiltek
megfogalmazasra Az ellenjegyzésnél az utalvanyozds ellenjegyzése mar nem kotelezd, a
pénziigyi ellenjegyz8 feladatait a 368/2011.(XI1.31.) kormanyrendeletnek megfelelden
kellene megfogalmazni.

1.3. Ellendrzési nyomvonal

Az intézményi folyamatokkal kapcsolatos ellendrzési feladatokat, elirasokat, folyamatokat az
intézmény 2018.11.09-t8| hatélyos Belsé kontroll szabélyzat 1.sz. fliggeléke, az ellenorzési
nyomvonal (370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet 6.8.(3) bek.) részletesen tartalmazza. A
nyomvonalban az egyes folyamatokhoz kapcsolodo kontrolltevékenységek, gazdalkodasi
jogkorok, kotelezettségvdllalas, utalvanyozés, érvényesités, ellenjegyzés meghatérozasra
kerlltek.

Hiba, hogy a tablazat fejlécében szerepld ellendrzési pontok nem a ténylegesen és helyesen
folytatott gyakorlatnak megfeleléen tartalmazzak az ellenOrzési feladatokat, mivel az
intézménynél végzett kotelezettsegvatlalas utalvanyozas, tel;es:tesagazolas és a VelnSzol-nal
végzett érvényesités és pénziigyi ellenjegyzés nem kilondl el és a teljesitésigazolasi
kontrollpontot az ellendrzési nyomvonal nem tartalmazza. Felllvizsgalata, maddositasa
indokolt.

1.4. Munkamegosztasi Megallapodas

A 2017.06.29-én kelt, gazdalkodassal kapcsolatos munkamegosztas és felel(jsségvéllalés
rendjét szabdlyozd Munkamegosztasi Megallapodast a VMIV Pénzligyi és Koltsegvete51
Bizottsaga atruhézott hataskérben a 117/2017.(VI.21.) szamu hatarozataval hagyta jova.

Az intézmény és a szolgaltatd szervezet kozétt létrejott megallapodas 6. pontjaban
rogzitették a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasénak rendjet:

, A gazdalkodasi jogkorok konkrét, személyre sz0ld szabalyozdsa és a személyek kijeldlése az Egyiittmiikédd
Felek belsd szabalyzataiban tortenik.”

Az intézmény pénziigyi-szamviteli feladatait a Veszprémi Intézményi Szolgaltatd Szervezet,
az érvényesitést, pénziigyi ellenjegyzést a VelnSzol gazdasagi igazgatohelyettese, illetve az
altala megbizott személyek latjak el.
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1.5. Beszerzések lebonyolitasanak szabalyzata

A 2019.03.31-t6l hatalyos szabdlyzatban a III. fejezet 1. pontban meghatarozték, hogy a
200.000 Ft egyedi ertekek meg nem haladd beszerzések esetén elegendé megrendelést
kiildeni a lehetséges szallitd részére. A 10. pontban az szerepel, hogy nem sziikséges az
elozetes irasbeli kotelezettségvallalas az olyan kifizetésekhez, amelyek értéke a 200.000 Ft-ot
nem éri el. A két megallapitds egymassal ellentétes, mivel a megrendelés mar irasbeli
kotelezettségvallalasnak minosiil. A beszerzés maodjat ebben az esetben részletesen meg kell
hatérozni. Pl. Ugy, hogy a gazdasagi Ugyintézo, illetve az adott beszerzéssel megbizott
dolgozd, az igazgatd engedélyével, a készpénzellatmanybdl vagy hazipénztarbdl kapott
eloleggel elmegy és megveszi az adott eszkozt, illetve anyagot — Iehetbleg a
Kotelezettségvallalasi szabalyzattal 6sszhangban.

A 1V. fejezetben a beszerzések eljarasok lebonyolitasanak ellendrzését hibasan a VMIV
Polgédrmesteri Hivatal bels ellendrzésének hataskorébe utaljak. Az ellendrt operativ
feladattal nem lehet megbizni, mivel évente kockazatelemzéssel alatamasztott ellendrzési
tervek alapjan végzik az ellendrzési feladatokat, a beszerzések folyamatos ellendrzése az
intézmény vezetdjének, illetve az ezzel megbizott dolgozok feladatkorébe tartozhat.

1.6. Anyag- és eszkozgazdalkodasi szabalyzat

A 2018.11.09-t6l hatdlyos szabalyzat 4.2.1. pontjaban a beszerzések tipusainal a
megrendelést meghatérozza. A 4.2.2.1. pontban a beszerzésekkel kapcsolatos
kotelezettségvallalas irasbeliségének kotelezettségét, valamint a Kotelezettségvallalasi
szabalyzatra vonatkozé utalasokat tartalmaz.

1.7. A gazdalkodasi jogkorrel megbizottak munkakari leirasainak vizsgalata:

- Igazgaté: A 2011.07.01-én kelt munkakori leirdsa a kotelezettségvallaldsi jogkort
tartalmazza, az utalvanyozdi és teljesitésigazoloi jogkorok a munkakori leirasban nem
szerepelnek.

- Szakmai igazgato helyettes: A 2018.11.09-én kelt munkakéri leirds a kotelezettség-
vallalasi jogkort nem tartalmazza, az utalvényozas és a teljesitésigazoldi jogkdr a munkakari
leirasban szerepel. A helyettesitésnél az igazgatét teljes jogkorrel és felelGsséggel
helyettesiti.

- Kulturalis menedzser: A 2019.03.11-én kelt munkakori leiras az ,intézmény szakmai
programjaival kapcsolatos kiadasok teljesitésigazolasat” tartalmazza.

- Marketing és reklamszervez6: A 2018.11.09-én kelt munkakori leirds az utalvanyozasi
és teljesitésigazolasi jogkdrt tartalmazza. Az utalvanyozdsi jogkérre megbizassal nem
rendelkezik, a munkakori leirast modositani szlikséges.

- Irodavezetd: A 2019.03.11-én kelt munkakori leiras szerint a ,postazassal, irodaszerekkel
kapcsolatos gazdasagi dokumentumokat szakmailag igazolja.”

- Miivészeti referens: A 2018.11.09-én kelt munkakori leirds a szakmai igazolast
tartalmazza.
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- Miiszaki csoportvezet6: A 2018.11.09-én kelt munkakéri leiras alapjan ,jogosult az
intézmény miikodési, lzemeltetési koltségeinek teljesitését igazolni.”

- Mlzeumpedagogus: A 2018.11.08-an kelt munkakori leirés a szakmai igazolasi jogkort
tartalmazza.

- Miivészettorténész, muvelodésszervezo: A 2018.11.09-én kelt munkakori leiras
alapjan ,Szakmai igazoldsi jogkorrel rendelkezik és felelés a galéridk kiadasainak
tekintetében.

Osszességében megallapithatd, hogy az intézmény kotelezettségvallaldssal kapcsolatos
szabalyozottsaga megfeleld, a szabalyzatok Gsszhangja megvaldsul. A gazdalkodasi jogkorok
kozil a teljesitésigazolds szabdlyozdsa nem kellden részletes. A munkakori lefrasok a
gazdalkodési jogkoroket nem minden esetben tartalmazzak, és eldfordult, hogy olyan jogkor
is szerepelt benne, amelyre a dolgozd nem rendelkezik megbizassal. (pl. a marketing és
rekldmszervezd utalvanyozasi jogkdrrel) A szabalyzatok — az idokdzben bekovetkezett
jogszabalyi, személyi valtozasok miatt — folyamatos aktualizélasra szorulnak. A munkakori
leirdsokat feliil kell vizsgalni és célszer(i kiegésziteni a megbizottak esetében a gazdalkodasi
jogkorok pontos megfogalmazasaval.

2. A kotelezettségvallalasok, Szerzodések, megrendelések nyilvantartasanak
vizsgalata.

2.1. Intézményi kotelezettségvallalasok nyilvantartasa

Az intézményi kotelezettségvéllaldsok nyilvantartasaban folyamatos szamozassal 2015-tdl
2020-ig 66 db szerzédés, megallapodas szerepel. Ezek kiterjednek az intézmény koziizemi
dijaira, az atalanydijas javitasokra, karbantartasra, a vagyonvédelemmel kapcsolatos dijakra,
a telefon-, és internet szolgaltatasra, a vasarolt kidllitasokra, illetve miitargyak megvételére,
a kiilonbbz6 foglalkozasok tartdsaval kapcsolatos megbizasi dijakra, egyszeri targyi eszkoz
vasarlasokra.

A szerzédések, megallapodasok mellett az intézmény kitdlti az egyedi kdtelezettségvallalasi
lapokat is, melyek a szerzédésekhez mellékelnek, de benniik az éves kotelezettségvallalas
osszegének meghatdrozasa nem minden esetben, illetve a havi fizetend6 &sszegek
meghatarozasa sem egyértelmien szerepelnek. (pl. a Kellékhaztdl az egyszeri laptop
vasarlasnal Ugy szerepel, hogy havi 279.800 Ft) Mivel ebben a formaban hasznos célt nem
szolgalnak, adataik nem egyértelmiiek, kitoltéslk ilyen formaban folosleges. Célszer(ibb
volna egy olyan kotelezettségvallaldsi nyilvantartast felvezetni, amelynél tablazatos formaban
a szerzddésben szerepld havi, negyedéves, illetve alkalmankénti dijak, de emellett
partnerenként az éves fizetend6 Gsszeg, illetve az éves kotelezettségvallalas is Osszesitve
megallapithatd és Gsszevethet6 a VelnSzol altal vezetett nyilvantartasban szerepld tételekkel.

2.2. A VeInSzol-nal vezetett kotelezettségvallalasi nyilvantartas
A Velnszol a konyvelési rendszer keretében (Forras SQL programban) gondoskodik a
kotelezettségvallalasok nyilvantartasardl, és elszamolasardl. A VelnSzol nyilvantartasahoz az

intézménynek nincs hozzaférése, igy az ellendrzés megkérte a Forras programban vezetett
2019. és 2020. évi kotelezettségvallalasi nyilvantartast. Ebben 2020. évre 41 tétel szerepelt
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elozetes kotelezettségvallalasként, melynek Gsszege 29.227.482 Ft, az ellendrzés idejéig a
teljesitett, végleges kotelezettségvallalasok értéke 5.708.687 Ft, a kotelezettségvallalds
maradvanya 23.518.795 Ft. A 2019. évi kotelezettségvallaldsok Gsszege 53.831.659 Ft, a
szamlak és a pénziigyi teljesités Osszege 52.452.669 Ft, a maradvéany Gsszege 378.990 Ft,
mely a nyilvantartason nem szerepel.

A VelnSzol-nal az intézményi szerzGdések, megbizasok alapjén az elGzetes
kotelezettségvallaldsokat a Forrds SQL programban rogzitették, majd a szamlak
megerkezesekor a kotelezettségvallalashoz kapcsolddd tényleges teljesitést. A szerzodések,
megallapodasok szerinti kiadasi tételekrdl, végleges kotelezettségvallalasokrdl vezetett
nyilvantartas attekinthetd, tartalmilag megfeleld és megallapithatd, hogy az intézményi
szerzGdésnyilvantartdsban szerepld szerzOdések tobbségét tartalmazza. Hiba, hogy
megbizasoknal az alkalmak, szakkorok tervezett szama nem szerepel a szerzodésekben, csak
az oradijak, ezért az éves kotelezettségvallalas 6sszege nem éllapithaté meg egyértelmiien.

A Forrasbol SQL rendszerben — a VelnSzol altal vezetett - kotelezettségvallalasi nyilvantartas
tartalmazza a partner megnevezését, a kotelezettségvallalas bizonylat szamat, a
kotelezettségvallalds Afa tartalmét, a megjegyzést, a kotelezettségvallalds dsszegét, a szémla
Osszegét, a pénziigyi teljesitést illetve a pénziigyileg nem teljesilt kotelezettségvallalasok
Osszegét.

3. A gazdalkodasi jogkorok hasznalatanak vizsgalata a szurdprobaszeriien
kivalasztott banki, és pénztarbizonylatok alapjan

3.1. Irasbeli kotelezettségvallalasok vizsgalata

Az intézménynél kotelezettségvallalasi valamint utalvanyozasi jogkdrrel az igazgatd, valamint
a szakmai igazgatdhelyettes rendelkezik.

Az intézmény 2019. évben hatdlyos kotelezettségvallalasi nyilvantartasaban szerepl
vallalkozasi €s megbizasi szerzodések, megallapodasok k&zlil 66-ot vizsgalt részletesen az
ellendrzés. Ezeknél megallapithatd, hogy az értékkel rendelkezd kotelezettségvallalasok kozill
a kotelezettségvallald, valamint a pénziigyi ellenjegyz6 alairdsa minden dokumentumon
szerepelt. Altalaban a kotelezettségvallald az igazgatd, vagy a szakmai igazgatohelyettes, a
pénzligyi ellenjegyzést a VelnSzol gazdasagi igazgatohelyettese, vagy az altala megbizott
dolgozd végezte. A dokumentumok mindegyike tartalmazta a VelnSzol gazdasagi
igazgatohelyettese, illetve az altala megbizott személy keltezéssel ellatott alairasat.

Hiba, hogy a kotelezettségvallalasok értéke nem minden esetben volt megallapithatd, mivel
pl. egy megbizasi szerzddés esetében, az alkalmankénti megbizasi dij kerlilt meghatarozasra,
de az, hogy pl. havonta hany alkalommal torténik az adott munkavégzés, és ez éves szinten
milyen értéket képvisel mar nem keriilt meghatarozasra.

Nem volt minden esetben egyértelml, hogy nettdé vagy bruttd Osszegben keril egy-egy
megbizasi dij meghatarozasra, mivel ezt nem tartalmazta a szerzédés, erre a jovGben
nagyobb figyelmet kell forditani.

Az irasbeli kotelezettségvallalasokhoz ,Kotelezettségvallaldsi nyilvantartasi bizonylatot” is

mellékeltek, mely a Kotelezettségvallalasi szabdlyzat 8. sz. mellékletének megfelelGen
tartalmazta a kiilonbozo kotelezettségvallalasok legfontosabb adatait.
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Legnagyobb hiba itt is az, hogy nem egyerteimien szerepelnek benne a
kotelezettségvallalasok éves Osszegei, illetve az egyszeri beruhdzasi kiadasoknal is tobb
helyen az szerepel, hogy havi 0sszeg. (laptop-, szoftver vasarlas, nyomdai munkak stb.) Ezek
hasznalatanak, kitoltésének célszerlségét ilyen formaban felil kell vizsgalni, mivel pontos
kotelezettségvallalasi 6sszeg hidnyaban semmilyen hasznos célt nem szolgélnak.

A gazdalkodasi jogkorok gyakorldsanak szabalyszerliségét az ellendrzés szUroprobaszerlien,
banki, és pénztari bizonylatok, elszamoldsok, teljesitésigazolasok illetve a szerzddések
vizsgalataval ellendrizte.

A teljesitésigazolast rendezvények esetén az igazgatd, a szakmai igazgatdhelyettes, a PR
menedzser, valamint a koézm(vel6édési munkatars, a mivészettorténész, és a
muzeumpedagogus, a mikodési kiadasok esetén a miiszaki csoportvezetd, az irodaszerek,
postakdltség esetében az irodavezetd végzi.

A pénziigyi ellenjegyzést és az érvényesitést a VelnSzol gazdasdgi igazgatohelyettese,
valamint az ezzel a jogkorrel megbizott dolgozdi végzik.

A teljesités igazoldsa a szamlan, bélyegzdlenyomattal torténik. A sziikséges mellékleteket —
kiilon teljesitésigazolast - csatoltdk az alapbizonylathoz. Az utalvanyrendelet formaja,
tartalma megfelel a 368/2011.(XI1.31.) Korm. r. 59.§. (3) bekezdés elGirdséanak. A vizsgalt
bizonylatokon, utalvényrendeleteken a szabalyozés szerint felhatalmazott személyek
gyakoroltak jogosultsagukat (utalvéanyozas).

Az Bsszeférhetetlenségre altalaban figyelmet forditottak, de néhany esetben eldfordult, hogy
az igazgatd sajat kifizetését utalvanyozta. (pl. PA5706661.sz. kiadasi pénztarbizonylat,
2020.02.18. utalvanyrendelet, PA 5669322. sz. Kiadasi pénztarbizonylat, ételfogyasztas
2019.07.05. utalvanyrendelet)

Az ellendrzés az alabbi atutalasos, és készpénzes dologi és személyi kiadasoknal vizsgalta a
bizonylatolds szabalyszer(iségét, és a gazdalkodasi jogkorok szabalyzatok szerinti
gyakorlasat.

3.2. Készpénzes és atutalasos kifizetések dokumentalasa

Az ellendrzés szUréprobaszer(ien a 2019. év juliusi, illetve a 2020. L negyedévi pénztari
kifizetéseket, a TAMOP bankszamla atutaldsos kifizetéseit, valamint a 2019. aprilis-majus
havi atutalasos kifizetéseket vizsgalta.

Az ellendrzott kifizetések kozott megbizasi dijak, forditasi dijak, irdskészitések, nyomdai dijak,
kényvvasarlas, bizomanyosi konyvelszamolas kiadasai, bel- és kiilfoldi kikildetések,
installacio készités, szakmai anyagvasarlas, kidllitds rendezés, szervezeés, ételfogyasztas es
egyéb reprezentacios kiadasok, belépbjegyek, kisebb eszk6zok vasarlasa stb. szerepeltek.

Az ellendrzés altal vizsgalt kozel 250 - foként kiadasi - tételnél a gazdalkodasi jogkorok
haszndlata a jogszabalyi elGirasoknak és a helyi szabdlyozasnak megfeleléen tértént. A
teljesitésigazolds, a készpénzes és atutaldsos szamlak utalvdnyozdsa — néhany kisebb
eltéréstdl eltekintve - tobbségében megfelelt az elirasoknak.

A kotelezettségvallalas alapjaul szolgald szerzédések masolatat altalaban - folyamatos
teljesités esetében is — minden esetben csatoltdk a kifizetésekhez, viszont elég lett volna a
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VelnSzolndl  vezetett kotelezettségvallalasi . nyilvantartds  szdmara  hivatkozni. A
teljesitésigazolas dltaldban az eredeti szerzédésen szerepld teljesitésigazoidsi bélyegzd
hasznalataval, az igazgatd, vagy a szakmai igazgatohelyettes teljesitést igazold aldirasaval
vagy megbizasok esetében még kiilén teljesitésigazold dokumentummal, illetve a jelenléti
ivek és az oradijak és Orak kiszamitasat tartalmazd ,elszamolds” csatolasaval tortént. Az
ellendrzés javasolja a teljesitésigazolas egy dokumentumban térténd megvaldsitasat, amely
tartalmazna a kifizetendé megbizési dij kiszamitasat, az elszamolast készité alairasat,
hivatkozast a jelenléti ivvel torténd egyezdségre, valamint a teljesitésigazolassal megbizott
alairasat.

A bizomanyosi konyvértékesités elszamolasanak gyakorlatat az ellenérzés nem taldlta
megfelelonek, mivel tobb alkalommal az értékesitett konyvek — bizomanyosi jutalékkal —
csokkentett értéke kerlilt kifizetésre, a jutalékbevétel konyvelése elmaradt. Helyesen a
konyvek teljes értékét kiadasként, illetve az intézmény szamlaja alapjan a jutalékot
bevételként kellett volna elszamolni.(,VKSZ"” Zrt. bizomanyosi konyvek szamlai:
PI.2019.aprilis 18-i bank KE407/19. szla., 2019.05.02.Budapesti Torténeti Mdzeum SK 19s
0000013.sz. 3.500 Ft osszegli szamladja, ahol szintén az 1.500 Ft bizomanyosi jutalékkal
csokkentett ,Konok Tamas kataldgus” értéke kertilt kifizetésre, a kdnyvelésnél csak a konyv
csokkentett ertékét vették szamitasba, a bevételi oldal konyvelése nem tortént meg.

Az elszamolasok hataridoben torténd kifizetésére is felhivja az ellenérzés a figyelmet, mivel
az igazgatd 2018. december havi munkaba jarasa, és kikiildetései, a 2019. januér és
februdri munkaba jarassal és kikiildetéssel egyiutt 2019. &prilis 18-an lettek atutalassal
teljesitve. Céiszer(i voina a munkaba jarast és kikildetést a targyhonapot kdvetd honapban
elszamolni és kifizetni. A teljesitésigazolé a munkaltatéi jogokat képviselé polgarmester volt
minden esetben.

Utdlag lett kifizetve 2019. aprilis 18-an a ,VKSZ” Zrt. részére a 2018. aprilis, majus,
junius, jalius és augusztus havi rendszerhasznélati dijak 6sszege. (brutté 3.874 Ft/ho).
Ebben az esetben a negyedéves, illetve féléves dijfizetési gyakorisagot célszer(ibbnek tartana
az ellendrzés.

A készpénzes és atutaldsos kifizetések utalvanyozésa szintén az arra jogosultak alairasaval
tortént, altalaban az igazgatd, illetve helyetteseként a szakmai igazgatohelyettes
utalvanyozta a kifizetés elGtt a bizonylatokat, utalvanyrendeleteket.

4. Javaslatok a sziikséges intézkedésekre

A megallapitasokat és az ellendrzési javaslatokat a vezet6i 6sszefoglalé tartalmazza.

Veszprem, 2020. augusztus 11.

. TR
@,@u\m Bl v&i@l}v
Dedicsné Bird Jolan
belso ellenér
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TELJESSEGI NYILATKOZAT

Alulirott, Hegyeshalmi Laszl6 a Mivészetek Haza Veszprém Mlvel6dési Haz és Kiallitéhely
igazgatdja biintetGjogi felelésségem tudatdban kijelentem, hogy a Veszprém Megyei Jogu
Véros Polgarmesteri Hivatal Bels6 Ellen6rzési Iroda belsé ellendre szamara atadott
dokumentumok, legjobb tuddsom szerint, mindazon dokumentumok, nyomtatvanyok,
adatok, informaciok, melyek szilkségesek az adott allapot felméréséhez. Kijelentem tovabba,
hogy ezek a dokumentumok, adatok és informéaciok megbizhato, teljes kérli informaciot
tartalmaznak.

Veszprém, 2020. augusztus 14. /
Y hA t

Hég/éshalmi Laszlo
|/ igazgatd
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Megismerési zaradék

A Veszprém Megyei Jogl Varos Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellen6rzési Iroda altal 2020.
jUnius 8-t8l, jinius 12-ig végzett szabalyszer(iségi ellendrzés keretében a Mlveszetek Haza
Veszprém Mlivel6dési Haz és Kiallithelynél a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasardl keészilt
ellendrzési jelentés egy példanyat megismerés végett atvettem.

A koltségvetési szervek belsGellendrzésérdl szolo 370/2011. (XIL.31.) Korm. rendelet 42. §
(2) bekezdése értelmében nyilatkozom, hogy amennyiben a jelentésben foglaltakkal
kapcsolatban észrevételt kivanok tenni, a jelentés kézhezvételétdl szamitott 8 napon belil
megkiildém a Veszprém Megyei Jogu Véros Polgérmesteri Hivatal Belsd Ellenérzési Iroda
vezetGje részére.

Veszprém, 2020. augusztus 14.

Hegyeshalmi Laszlé
igazgato

Az ellendrzési jelentésben foglaltakat elfogadom, és észrevételt nem kivanok tenni.

Veszprém, 2020. augusztus 14.

i -.\L_./i‘z
He y!s%lmi Lé;zlé\ /
 igazgato
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VESZPREM MEGYE! JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA

BELSO ELLENGRZES] IRODA

ELLENGRZEST KOVETO FELMERO LAP

Ellendrzési jelentés iktatdszama: BEL/78-8/2020.

Az ellenérzott egység neve: Mlivészetek Haza Veszprém
Az ellenGrzés datuma: 2020.06.08-t4l — 2020.06.12-ig,
Az ellendrzés szama: SZ-MH/1/2020.

Tisztelt Igazgaté Ur!

vagy észrevételeit, amelyek segithetnek benniinket munkank magasabb  szinvonal(]
elvégzésében. Kérem, juttassa vissza a felmérést belss ellendrzési vezetd részére 2020.
augusztus 31-ig.

KOsz6nom a segitségét!

Veszprém, 2020. augusztus 19.
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