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Tisztelt Képviselo-testiilet!

A koltségvetési szervek belsG kontrollrendszerérdl és belsd ellen6rzésérdl szolo
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 49. §-a eldirja, hogy az
ellendrzési tevékenységrol éves osszefoglald ellendrzési jelentésben kell szamot adni.
A Bkr. 48. §-a megfogalmazza az éves oOsszefoglald ellenOrzési jelentés tartalmi
kovetelményeit is. E kotelezettségnek eleget téve az alabbiakban szamolunk be a
2023. évben végzett belsGellenbrzési tevékenységrol.

A Veszprémi Lengyel Nemzetiségi Onkormanyzat KépviselG-testiilete a 2023. évi
ellendrzési tervet a 63/2022. (XI.28.) hatarozataval fogadta el. A tervnek megfeleléen
elkésziilt a 2022. évi 6sszefoglald ellendrzési jelentés, valamint a kockazatelemzéssel
alatdmasztott 2024. évi ellendrzési terv is. A Veszprémi Lengyel Nemzetiségi
Onkormanyzat 2023. évi ellendrzési tervében a nemzetiségi énkormanyzat 2022. évi
gazdalkodasanak ellenOrzését 6 ellendrzési nappal tervezte lefolytatni a Belsd
Ellen6rzési Iroda, a tényleges ellendrzésre 7 ellenbrzési napot forditottak.

I. Az ellendrzés a nemzetiségi onkormanyzat 2022. évi gazdalkodasa
ellendrzésével kapcsolatban az alabbi megallapitasokat tette:

A nemzetiségek jogairdl szol6 2011. évi CLXXIX. tv. (a tovabbiakban: Njtv.) 80. § (1)-
(2) bekezdésnek megfelelden hatalyos megallapodas van érvényben Veszprém
Megyei Jogu Véros Onkormdnyzata és a Veszprémi Lengyel Nemzetiségi
Onkormanyzat kdzétt a nemzetiségi dnkormanyzat miikddéséhez sziikséges feltételek
biztositdsa targyaban. Az Onkorményzat 2020. szeptember 29-i hatdllyal kétott 0j
megallapodast ,Kozigazgatasi SzerzOdés” keretein bellil, ezzel a korabbi 2018.
februar 1-jei hatallyal kotott megallapodas hatalyat vesztette. A megallapodas
tartalmazza a helyi nemzetiségi Onkormanyzat miikodési feltételeit, és az ezzel
kapcsolatos végrehajtasi feladatokat, az Njtv. 80. § (3) bekezdése szerinti
el6irasokat, szabalyokat.

A Veszprémi Lengyel Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak szabalyozottsaga,
gazdalkodasi kereteinek kialakitasa megfelel a jogszabalyi elGirasoknak. A
Polgarmesteri Hivatal a gazdalkodasra, ellenOrzésre, vonatkozo, szamvitellel
0sszefliggd szabalyzatait kiterjesztette a nemzetiségi dnkormanyzatokra.

A pénziigyi-gazdalkodasi feladatokat a VMJIV. Polgarmesteri Hivatala latja el az Njtv.
88/A. § (1) bekezdés alapjan elkészitett SZMSZ 23.3. pontja alapjan. Az operativ
gazdalkodasi jogkorok kijelolése (pénzkezelési szabalyzat, gazdasagi Ugyrend,
Kozigazgatdsi szerz8dés), és a Veszprémi Lengyel Nemzetiségi Onkormdnyzat
képvisel6 testiiletének a 49/2019. (X. 24.) hatarozata alapjan megtortént, gyakorlasa
az atvizsgalt szamviteli bizonylatok alapjan szabalyszer.

A Polgarmesteri Hivatal pénzkezelési szabalyzatan és gazdasagi ligyrendjén kiviil
egyéb, gazdalkodassal, szamvitellel 6sszefliggd szabalyzatok is kiterjesztésre kerliltek
a nemzetiségi onkormanyzatokra (pl. szamviteli politika, szamlarend, eszkdzok és
forrasok értékelési szabalyzata, leltarozasi szabalyzat, selejtezési szabalyzat). Ezek az
altalanos szabalyozasok nem tartalmaznak az adott nemzetiségi dnkormanyzatra
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jellemz0 egyedi, sajatos, specidlis, altalanostdl eltérd szabalyokat, elGirasokat.
Amennyiben egyedi feladatok is el6éfordulnak a nemzetiségi dnkormanyzatoknal, azok
szabalyozasat sziikséges jelolni a Polgarmesteri Hivatal szabalyzataiban. Az
ellenorzott idoszakban hatalyos szabdlyzatok nem minden esetben tartalmaztak a
nemzetiségi Onkormanyzat KépviselO-testiilete elnokének aldirdsat a kiterjesztés
elfogadasara vonatkozéan (gazdasagi Ugyrend, szamviteli politikdban tévesen
egylttm(kddési megallapodasra hivatkoznak), de ezek javitasa, pétlasa 2023. évben
megtortént, illetve az ellendrzés ideje alatt folyamatban volt.

A Veszprémi Lengyel Nemzetiségi Onkormanyzat 2022. évi koltségvetését az
allamhaztartasrodl sz6lé 2011. évi CXCV. torvény 23-26. §-ai (a tovabbiakban: Aht.) és
az allamhaztartasarol szol6 térvény végrehajtasarol szolo 368/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Avr.) 29. §-a figyelembevételével az elGirasok szerinti
tartalommal hataridoben elkészitette, a 18/2022. (II. 22.) hatarozattal a képviselo-
testiilet elfogadta azt.

A 2022. évi tervezett koltségvetési mikoddési bevétel 3.093 e Ft, mikddési
finanszirozasi bevétel (el6z6 évi koltségvetési maradvany) 500 e Ft, ezek alapjan a
nemzetiségi dnkormanyzat koltségvetési bevétele 6sszesen 3.593 e Ft. A felhalmozasi
finanszirozasi bevételt nem terveztek. Bevételei 0sszege megegyezik a tervezett
mikodési koltségvetési kiadasainak (melybdl 3.282 e Ft dologi, 190 e Ft személyi
juttatds, 120 e Ft munkaadot terheld jarulék és a szocialis hozzajarulasi add, egyéb
mikodési céll kiadas 1 e Ft) 3.593 e Ft dsszegével. Koltségvetési céltartalékot, és
altalanos tartalékot 0 Ft-ban allapitottak meg. A koltségvetést 2022. évben 5
alkalommal modositottak.

A 2022. évi koltségvetési beszamold tartalmilag megfelel az allamhaztartas
szamvitelérél szold 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet II. fejezetében részletezett
elSirasoknak. A pénziigyi jévahagyds a MAK részérdl 2023. aprilis 27-én megtortént.
A beszamold adatai a szamviteli nyilvantartasokkal, fokényvvel megegyeznek.

Az az Ant. 91. § (3) bekezdése alapjan a Veszprémi Lengyel Nemzetiségi
Onkormanyzat 2022. évi zarszamadasat az Onkormanyzat képviselo-testiilete a 2023.
aprilis 24-i Glésén a 23/2023. (IV.24.) hatarozataval hagyta jova.

A Polgdrmesteri Hivatal az Aht. 107-108. §-a, az Avr. 169-170. §-a elGirt, a
nemzetiségi Onkormanyzatra vonatkozo idOkozi adatszolgaltatasi kotelezettségeit
(koltségvetési és mérlegjelentések) a vizsgalt idészakra megfeleld tartalommal, és
hataridében teljesitette a MAK felé. A beszamold sorainak leltdrnak nem megfeleld
dokumentumokkal t6rténé alatamasztasat kifogasolta az ellendrzés.

A 2022. évi bevételek tartalmazzak a miikodési koltségvetési tamogatasokat, ezen
beliil a VMIV. Onkormanyzata altal nyUjtott 553 e Ft dsszegl tAmogatast, a kdzponti
feladatalapu és miikodési tamogatasokat 2.253 e Ft értékben és 1.500 e Ft a NKUL-
KP-1-2022/2-000697. illetve /-000642, /-000673 palyazatokon elnyert, vissza nem
téritend6 tamogatas dsszegét.



A Veszprémi Lengyel Nemzetiségi Onkormanyzat a kdzponti koltségvetésbdl kapott
2022. évi 1.040.000 Ft mdkodési tamogatas Osszegének felhasznalasardl 2023.
marcius 10-én hianytalanul elszamolt. A tdmogatasi szerzddés szerinti hatarido: 2023.
marcius 15-e volt. A 2022. évben kapott 1.213.392 Ft feladatalapu tamogatas
elszamolasanak hatarideje 2024. marcius 15. volt, hataridében benyujtasra kertilt.

A 2021. évben kapott 1.236.342 Ft feladatalapi tamogatas elszamolasanak
hatarideje 2023. marcius 15. volt, az elszamolast a 2022. évi m{ikddési tamogatasi
anyaggal egyitt nyujtottak be.

A 2022. évi kdzponti koltségvetésbol folydsitott feladatalapi tamogatas a tdmogatasi
okirat szerint 2022. januar 1 - 2023. december 31. koz6tti idoszakban felhasznalhato
tamogatasi el6legként nyujtottak. A tdmogatas nyilvantartasanal — mérlegben torténd
kimutatasanal — a 2022-ben fel nem hasznalt tamogatasi elleg passziv idobeli
elhatdrolasa nem tortént meg, illetve nem kezelték kotelezettségvallalassal terhelt
maradvanyként.

A nemzetiségi ©onkormanyzat a Miniszterelnokség alapkezel6 szerveként eljard
Bethlen Gabor Alapkezel6 Zrt-t6l harom tamogatast nyert. A Tamogatoi okiratokat
2022. marcius 8-an irta ala a Tamogatd. A tamogatasi 0sszeg 6sszesen 1.500 e Ft
volt, mellyel 2023. januar 10-én, illetve 2023. januar 17-én — hataridében -,
maradéktalanul elszamoltak. A VMIV Onkorméanyzattdl m{ikddésre kapott 553 e Ft-os
tamogatassal  kapcsolatosan a nemzetiségi  6nkormanyzatnak  elszamolasi
kotelezettsége nem volt.

Eurdpai uniés palyazati forrasokbdl megvaldsitott feladat nem volt a vizsgalt
idészakban. A Veszprémi Lengyel Nemzetiségi Onkormanyzat 2022. évben egyéb civil
szervezeteknek nem nyUjtott tmogatast.

Veszprémi Lengyel Nemzetiségi Onkormanyzat az &llamhaztartds szamvitelérél
4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet 14. melléklete szerinti analitikus nyilvantartasokkal
rendelkezik, azok vezetése, fokonyvvel vald egyeztetése megfelel a jogszabalyi
el6irasoknak.

A kiadasok pénziigyi teljesitése altalaban banki atutalassal torténik, a
készpénzforgalom hazi pénztaron keresztiil. A Polgarmesteri Hivatal hatalyos pénz- és
értékkezelési szabalyzata ki van terjesztve a nemzetiségi dnkormanyzatokra.

A vagyongazdalkodas, vagyonvédelem feladataindl a 2022. évi leltdrozas
végrehajtasat vizsgalta az ellendrzés. A leltarozas elOkészitése, végrehajtasa és
ellenorzése megfelelt a jogszabalyi eldirasoknak (a szamvitelrél szol6 2000. évi C.
torvény, az allamhaztartas szamvitelérdl 4/2013.(1.11.) Korm. rendelet). A Veszprémi
Lengyel Nemzetiségi Onkormanyzat 2022. évben beruhdzast, felGjitdst nem végzett,
tovabba selejtezési eljaras sem tortént.

A Veszprémi Lengyel Nemzetiségi Onkormanyzat a jogszabalyi eldirdsok alapjan
kialakitotta belsO kontrollrendszerét. Integralt kockazatkezelési rendszert mikodtet. A
Polgarmesteri Hivatal ellen6rzési nyomvonala a nemzetiségi dnkormanyzat mdkodési,
gazdalkodasi folyamatait tartalmazza. Az ellendrzés soran atvizsgalt szabalyzatok,
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koltségvetés, analitikus nyilvantartasok, pénziigyi, és szamviteli bizonylatok, egyéb
dokumentumok, elszamolasok altalaban alatdmasztottak a rendszer megfeleld
miikodését.

Az ellenbrzés a vizsgalt folyamatokat megfelelore mindsitette, tovabbi intézkedésre
javaslatot nem tett.

II. Tanacsadoi és egyéb tevékenység végzése

A BelsO Ellen6rzési Iroda ellenOrzései mellett 2023. évben is folyamatos tanacsadoi
tevékenységet végzett, elsOsorban jogszabdly értelmezés, a monitoring és a
kockazatértékelés, elemzés teriiletén.

III. Az ellenorzések soran biinteto-, szabalysértési, kartéritési, illetve
fegyelmi eljaras meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy
hianyossag gyanija kapcsan tett jelentések

A 2023. koltségvetési évben biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasat a Belsd Ellendrzési Iroda nem kezdeményezett.

IV. Az ellenorzések személyi feltételeinek megléte

A BelsO EllenOrzési Iroda engedélyezett |étszama 2023. évben 3 f6. 2023
oktdberében Dedicsné Bird Jolan irodavezetd nyugdijba vonult, az irodavezetoi
feladatok ellatasara Varsanyi Attila kapott megbizast. A tényleges bels6 ellenbrzési
feladatokat 3 f6 végezte. Az irodavezet0 a belso ellendrzési vezetdi feladatok mellett,
konkrét bels6 ellendrzési feladatokat is ellatott.

A belsé ellendrok képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a Bkr. 24. § (1), az Aht.
70. § (4) bekezdése elGirasainak, a tevékenység végzéséhez rendelkeztek az
allamhaztartasért felelés miniszter engedélyével.

A bels6 ellendrok folyamatosan eleget tesznek a koltségvetési szervnél és
koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagnal belsd ellenbrzési tevékenységet végzok
nyilvantartasardl és kotelezd szakmai tovabbképzésérdl, valamint a koltségvetési
szervek vezetdinek és gazdasagi vezetdinek belsd kontrollrendszer témaju kotelezo
tovabbképzeésérl sz6l6  22/2019. (XIL.23.) PM rendelet szerinti képzési
kotelezettségnek. 2023-ban 2 f0 jelentkezett a kotelez0 szakmai ABPE-II.
tovabbképzésre, és sikeres e-learning vizsgat tett.

Mindharom belsé6 ellenér részt vett a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem altal szervezett
kozszolgadlati dolgozdk kotelezd tovabbképzésén, és a 2023. évi képzési
kovetelményeknek eleget tettek. A belsd ellendrok tovabbi - a Kdnyvvizsgaloi Kamara
és a Mérlegképes KonyvelGi Szervezet altal elGirt kotelez6 - tovabbképzéseken is
részt vettek.
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A BelsO Ellendrzési Iroda helyzete a szervezeti hierarchiaban megfelel a Bkr. 18-19.
§-aban el6irtaknak. A bels6 ellendrzési egység funkcionalis fliggetlensége biztositott.
A belsO ellen6rzést végzok a bels6 ellendrzési alapszabalyban, etikai kodexben
el6irtakat betartjak. A Bkr. 20. §-a alapjan a belsO ellendrok, illetve a belsd
ellendOrzési vezetd tekintetében dsszeférhetetlenség 2023. évben nem allt fenn.

V. Az ellendrzések targyi feltételeinek megléte

A Polgarmesteri Hivatal Belsd Ellendrzési Irodaja 2023. évben az Ovéros tér 9. szam
alatt a ,B” épiilet foldszintjén taldlhatd 1. sz. irodaban latta el tevékenységét. Az
Iroda informatikai elladtottsaga: 3 db notebook. A jogszabdlyi hozzaférés a
Polgarmesteri Hivatal szamitdgépes halézatan mikédé Jogtarral biztositott. Az
ellendrzések nyilvantartasahoz kilon szoftverrel nem rendelkeznek. Az eredeti
ellendrzési dokumentumok Orzése a Polgarmesteri Hivatal kozponti irattaraban, a
masolatok 10 évig tarté Orzése a ,B” éplilet alagsoraban kiilon zarhatd helyiségben
torténik. A masoldsi, nyomtatasi, szkennelési feladatokat a ,B” éplilet portajan
talalhaté nyomtatdval végzik.

VI. Az ellenorzéseket segito illetve akadalyozo egyéb tényezok

Az ellenOrzési tevékenységet segitették a Polgarmesteri Hivatal illetékes irodaitol
kapott adatok, informacidk, eredeti dokumentumok az ellendrzott intézmények
szakmai tevékenységével kapcsolatban.

A 2023. évi ellendrzések jellemzéen dokumentumok bekérése és helyszini betekintés
formaban torténtek. A helyszini ellenGrzések 2023. szeptember 1-tdl valtak ismét
teljeskorivé.

VII. Az ellenorzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A belsd ellenOrzéssel szemben alapveto elvaras, hogy megallapitasaival segitse az
ellen6rzott  szervezeteket a  dontéshozatalban, tarja fel az esetleges
szabalytalansagokat, nyujtson segitséget a szervezetek jogszerl miikédéséhez.

A 2024. évi ellendrzési terv kidolgozasa soran a nemzetiségi 6nkormanyzat, valamint
a szakirodak kockazatelemzését alapul véve a belsO ellendrzés azon teriiletek
kivalasztasara tett javaslatot, ahol a jogszabalyi, szervezeti vagy személyi valtozasok
miatt magasabb a kockazatok bekdvetkezésének valdszinlisége, illetve jogszabalyok a
belso ellenbrzés szamara eldirtak.

VIII. A belso kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének vizsgalata
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Az Aht. 69. §.-a alapjan a bels6 kontrollrendszerek fogalma, célja:

(1) A belsd kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében
kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy megvalosuljanak a kovetkezd célok:

a) a mikodés és gazdalkodds sordn a tevékenységeket szabalyszerden, gazdasagosan, hatékonyan,
eredményesen hajtsak végre,

b) az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, s

¢) megvédjek az erdforrasokat a veszteségektdl, karoktol és nem rendeltetésszerdi hasznalattol.”

A részletes szabdlyozast a Bkr. 3-10. §-a tartalmazza.

A bels6 ellen6rzés 2023. évben a nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak
ellenOrzése keretében vizsgalta a bels6 kontrollrendszer szabalyozottsagat és
miikodését, javaslataival hozzajarult a bels6 kontrollrendszer szabalyszerliségének,
gazdasagossaganak, hatékonysaganak és eredményességének megteremtéséhez.

A kontrollkérnyezet miikddéséhez a szabalyozasi rendszer kialakitott. A Polgarmesteri
Hivatal SZMSZ-ében kijelolésre keriiltek azok az irodak, amelyek a nemzetiségi
onkormanyzatok tevékenységével, miikddésével, gazdalkodasaval és ellenbrzésével
dsszefiiggd feladatokat elldtjak (Pénziigyi Iroda, Onkormanyzati és Jogi Iroda, Belsé
Ellen6rzési Iroda). Ezen kivil a Polgarmesteri Hivatal szabalyzatainak nagy része ki
van terjesztve a nemzetiségi onkormanyzatokra (pl. gazdasagi tgyrend, pénz- és
értékkezelési szabalyzat, bels ellendrzési kézikonyv), a gazdalkodasi jogkorok
kialakitdsa is megtortént. A Veszprémi Lengyel Nemzetiségi Onkormanyzat 2017.
december 1-tdl hatalyos, 6nalld belsd ellendrzési kézikonyvvel rendelkezik. (a Bkr.
17. § (1)-(2) bekezdése).

Veszprém Megyei Jogu Varos jegyzGje az integralt kockazatkezelés eljarasrendjérol
sz0l6 17/2018. (X. 30.) jegyz0i utasitas 1. mellékletében és a Polgarmesteri Hivatal
szervezeti egységei altal ellatott folyamatokrdl és folyamatgazdakrdl, valamint az
integralt kockazatkezelési rendszer koordinalasara szervezeti felelGs kijelolésérdl sz616
4/2020. (II. 20.) utasitdsaban kijelolte az integralt kockazatkezelési rendszer
koordinalasaért felelds személyeket. Ez alapjan a nemzetiségi ©nkormanyzatok
féfolyamataindl az Onkormanyzati és Jogi Iroda és a Pénziigyi Iroda vezetGje lett
megnevezve mint folyamatgazda. A két iroda vezetGje 2023. oktober hdénapban
kockazatfelmérést, értékelést készitett a nemzetiségi ©Onkormanyzatok egyes,
kockazatosnak itélt folyamatairdl. A milkodéssel, gazdalkodassal 6sszefiiggo
folyamatoknal a kontrolltevékenység, kontrollpontok (kételezettségvallalas, pénziigyi
ellenjegyzés, teljesitésigazolas, érvényesités, utalvanyozas) az Avr. 53-59. §-a
el6irasai szerint mikodnek.

Veszprém Megyei Jogu Varos jegyzGje a 2022. évi koltségvetési beszamold
részeként, a nemzetiségi dnkormanyzatra vonatkozdan nyilatkozott (az Avr. 6/C. §-a,
a Bkr. 11. § (1) bekezdése) a bels6 kontrollrendszerek szabalyszer(, gazdasagos,
hatékony és eredményes m{ikodésérdl.

Az elmult idészakban a jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen az ellendrzés személyi
és targyi feltételei biztositottak voltak. A bels§ ellenrzés a Veszprémi Lengyel
Nemzetiségi Onkormanyzat 2023. évi ellendrzési tervét végrehaijtotta.
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Kérem a Tisztelt Képvisel6-testiiletet, az elGterjesztést megtargyalni és a hatarozati
javaslatot elfogadni sziveskedjen.

Veszprém, 2024. marcius 27.

Kovesdi Hanna dr. Dancs Judit
elnok jegyz0



HATAROZATI JAVASLAT

Veszprémi Lengyel Nemzetiségi Onkormanyzat
Képviselo-testiiletének
.../2024. (....... ) hatarozata
a Veszprémi Lengyel Nemzetiségi Onkormanyzat
2023. évi Osszefoglalo ellendrzési jelentésének elfogadasarol

A Veszprémi Lengyel Nemzetiségi Onkorményz"at KépviselO-testiilete megtargyalta a
,Dontés a Veszprémi Lengyel Nemzetisegi Onkormanyzat 2023. €vi dsszefoglalo
ellendrzési jelentésének elfogadasarol” cimli elGterjesztést, és a kovetkezd dontést
hozza:

A Veszprémi Lengyel Nemzetiségi Onkormanyzat Képvisel§-testiilete elfogadja a

Veszprémi Lengyel Nemzetiségi Onkormanyzat 2023. évi dsszefoglald ellendrzési
jelentését.

Veszprém, 2024. aprilis 16.

Kovesdi Hanna s.k. dr. Dancs Judit s.k.
elnok jegyzo



