VESZPREMI NEMET NEMZETISEGI ONKORMANYZAT
ELNOKE

VESZPREM MEGYEI JOGU VAROS JEGYZOJE

Szam: ONK/2-8/2025.

ELOTERJESZTES

Veszprémi Német Nemzetiségi Onkormanyzat
2025. aprilis 29-i
rendkiviili
képviselo-testiileti iilésére

Targy: Dontés a Veszprémi Német Nemzetiségi Onkormanyzat 2024.

osszefoglalo ellendrzési jelentésének elfogadasardl

Eloterjesztok: dr. Kovacsné Balazs Tiinde elndk
dr. Dancs Judit jegyz0

Az eloterjesztés elokészitésében részt vett:  Varsanyi Attila irodavezetd

A dontés meghozatala egyszeri tobbséget igényel.

Az eloterjesztés torvényességi feliilvizsgalatat végezte:

Kicska Andrea
szervezési referens

evi



Tisztelt Képviselo-testiilet!

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsO ellendrzésérél szold
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr) 49. §-a eldirja, hogy az
ellenorzési tevékenységrol éves osszefoglald ellendrzési jelentésben kell szamot adni.
A Bkr. 48. §-a megfogalmazza az éves Osszefoglald ellenOrzési jelentés tartalmi
kovetelményeit is. E kotelezettségnek eleget téve az alabbiakban szamolunk be a
2024. évben végzett belsGellendrzési tevékenységrol.

A Veszprémi Német Nemzetiségi Onkormanyzat Képvisel6-testiilete a 2024. évi
ellenorzési tervet a 65/2023. (XI.20.) hatarozataval fogadta el. A tervnek megfelel6en
elkészitették a 2023. évi Osszefoglald ellenrzési jelentést, valamint a
kockazatelemzéssel alatamasztott 2025. évi ellenbrzési tervet is. A Veszprémi Német
Nemzetiségi Onkormanyzat 2024. évi ellendrzési tervében a nemzetiségi
onkormanyzat 2023. évi Beszamoldjanak ellendrzésére szerepelt. Az ellenGrzésre
2024. szeptember 18 -tol — 2024. szeptember 26 -ig 7 ellendri munkanapot forditott
a Bels0 Ellendrzési Iroda.

I. Az ellenorzés a nemzetiségi onkormanyzat 2023. évi Beszamolo
ellendrzésével kapcsolatban az alabbi megallapitasokat tette:

A nemzetiségek jogairdl szold 2011. évi CLXXIX. térvény (a tovabbiakban: Njtv.) 80.
§ (1)-(2) bekezdésnek megfeleléen hatalyos, 2020. szeptember 29-én moddositott
megallapodas, egységes formaba foglalt ,Kbzigazgatasi Szerz6dés” volt érvényben a
vizsgalat id8szakban Veszprém Megyei Jogl Varos Onkorményzata és a Veszprémi
Német Nemzetiségi Onkormanyzat koézott a nemzetiségi énkormanyzat miikddéséhez
sziikséges feltételek biztositasa targyaban. A Kozigazgatasi szerz6dés tartalmazza a
helyi nemzetiségi ©nkormanyzat miikddési feltételeit, és az ezzel kapcsolatos
végrehajtasi feladatokat, az Nijtv. 80. § (3) bekezdése szerinti elGirasokat,
szabalyokat.

A Veszprémi Német Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak szabdlyozottsaga,
gazdalkodasi kereteinek kialakitasa megfelel a jogszabalyi elirasoknak. A
Polgadrmesteri Hivatal a gazdalkodasra, ellendrzésre, vonatkozo, szamvitellel
Osszefliggd szabalyzatait kiterjesztette a nemzetiségi 6nkormanyzatokra. A pénziigyi-
gazdalkodasi feladatokat a VMJV. Polgarmesteri Hivatala latja el az Njtv. 88. § (1)
bekezdés alapjan. A gazdalkodasi jogkorok kijelolése (pénzkezelési szabalyzat,
gazdasagi Ugyrend, Kozigazgatasi szerzOdés), és a Veszprémi Német Nemzetiségi
Onkormanyzat képvisel§ testiiletének a 66/2019. (X. 22.) hatdrozata alapjan
megtortént, gyakorlasa az atvizsgalt szamviteli bizonylatok alapjan szabalyszerd.

A Veszprémi Német Nemzetiségi Onkormanyzat 2023. évi koltségvetéset az
allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.) 23-26. §-ai és
az allamhaztartasrol szolo torvény végrehajtasardl sz0olo 368/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Avr.) 29. §-a figyelembevételével az eldirasok szerinti
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tartalommal, hataridében elkészitette, a 13/2023. (II. 20.) hatarozattal a képviselo-
testilet elfogadta azt.

A 2023. évi tervezett koltségvetési miikodési bevétel 1.593 e Ft, 350 e Ft miikddési
célu atvett pénzeszkéz, a miikddési finanszirozasi bevétel (el6z0 évi koltségvetési
maradvany) 373 e Ft, ezek alapjan a nemzetiségi Onkormanyzat koltségvetési
bevétele 6sszesen 2.316 e Ft. Felhalmozasi finanszirozasi bevételt nem terveztek.
Bevételei Osszege megegyezik a tervezett miikodési koltségvetési kiadasainak
(melybdl 1.477 e Ft dologi, 361 e Ft személyi juttatds, 64 e Ft munkaadot terheld
jarulék és a szocho. ado, 194 e Ft egyéb, mikodési céli tamogatasok) 2.096 e Ft-os
és a felhalmozasi (beruhazas) kiadasok 220 e Ft 0Osszegével. Koltségvetési
céltartalékot, és altalanos tartalékot 0 Ft-ban allapitottak meg. A koltségvetést 2023.
évben 5 alkalommal mddositottak.

A 2023. évi koltségvetési beszamoldt hataridoben elkészitették, mely tartalmilag
megfelel az allamhaztartas szamvitelérdl szolé 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet II.
fejezetében részletezett elGirasoknak. A beszamol6 adatai a szamviteli
nyilvantartasokkal, fokényvvel megegyeznek. Az Aht 91. § (3) bekezdése alapjan a
Veszprémi Német Nemzetiségi Onkormdnyzat 2023. évi zarszdmadasit az
onkormanyzat képviselo-testiilete a 2024. aprilis 15-i Glésén a 22/2024. (IV.15.)
hatarozataval hagyta jova. Az ellen6rzés a beszamolé pénzforgalmi — illetve
mérleghez kapcsolddd (irlapjaiban hibat, hianyossagot nem allapitott meg.

A 2023. évi bevételek tartalmazzak a miikodési koltségvetési tamogatasokat, ezen
beliil a VMIV Onkormdnyzata altal nyUjtott 553 e Ft dsszeg(i tdmogatast, a kézponti
feladatalapy és miikodési tamogatasokat 2.296 e Ft értékben, illetve a
Miniszterelndkség (Bethlen Gabor Alapkezel6 Zrt.) altal meghirdetett palyazatokon
elnyert, 0sszesen 1.800 e Ft (3 db pdlyazat) vissza nem téritend6 tamogatas
Osszegét.

A Veszprémi Német Nemzetiségi Onkormanyzat a kézponti kéltségvetésbdl kapott
2023. évi 1.040.000 Ft miikodési tamogatas dsszegének 2023. évi felhasznalasardl
2024. marcius 8-an hianytalanul elszamolt. A tamogatasi szerz6dés szerinti
elszamolasi hatarid6: 2024. marcius 15-e volt.

A 2022. évi feladatalapl tamogatas (1.261 e Ft) felhasznalasanak elszamolasara a
Tamogatd 2024. marcius 15-i hataridot jelolt meg, az elszamolas — a 2023. évi
mikodési tamogatas anyagbenyujtasaval egyiitt — 2024.03.08-an megtortént.

2023. évben a 2023. januar 1-t6l — 2024. december 31-ig felmeriilt kiadasokra
fordithatd feladatalapl tamogatast 2023. marcius 25-én, illetve 2023. augusztus 10-
én 628 e Ft — 628 e Ft 0sszegben bocsatotta rendelkezésre a tamogatd. A 2023. évi
beszamolé 17/C (rlapjan feltlintetésre keriilt, hogy a nemzetiségi 6nkormanyzat
2023. évben mind a mikddési-, mind a feladatalapu tamogatast teljes dsszegében
felhasznalta.



Az ellenbrzés vizsgalta a tamogatasi és palyazati bevételekkel kapcsolatos kdnyvelési
eljarasokat, esetlegesen az idobeli elhatarolasi kotelezettséget. Hiba és hianyossag
nem kerlt megallapitasra.

A nemzetiségi Onkormanyzat a Miniszterelndkség alapkezeld szerveként eljard
Bethlen Gabor Alapkezel6 Zrt-t6l 2023-ban harom tamogatast nyert el, minddsszesen
1.800 e Ft Osszegben, mellyel a nemzetiségi 6nkormanyzat elndke maradéktalanul
elszamolt.

A VMJV. Onkormanyzattdl miikddésre kapott 553 e Ft-os tdmogatassal kapcsolatosan
2023. évben a nemzetiségi 6nkormanyzatnak elszamolasi kotelezettsége nem volt.

Eurdpai unids palyazati forrasokbdl megvalositott feladat nem volt a vizsgalt
idészakban.

A Veszprémi Német Nemzetiségi Onkormanyzat 2023. évben 11 civil szervezetnek
nyujtott 1.794 e Ft tamogatast, melyek 6sszegének megallapitasardl €s az elszamolas
elfogadadsardl a Nemzetiségi Onkormanyzat képviseld testiilete minden esetben
hatarozatot hozott.

Az allamhaztartas szamvitelérél szold 4/2013. (I.11.) Korm. rendelet 14. sz.
melléklete szerinti analitikus nyilvantartasokkal rendelkeznek, azok vezetése,
fokonyvvel valo egyeztetése megfelel a jogszabalyi eldirasoknak. A kiadasok pénziigyi
teljesitése altalaban banki atutalassal torténik, a készpénzforgalom hazi pénztaron
keresztlil. A Polgarmesteri Hivatal hatalyos pénz- és értékkezelési szabalyzata ki van
terjesztve a nemzetiségi 6nkormanyzatokra.

A vagyongazdalkodas, vagyonvédelem feladataindl a 2023. évi leltdrozas
végrehajtasat vizsgalta az ellenérzés. A dokumentumot a leltarfelelés és a
leltarellendr alairasukkal hitelesitették, a leltarfelvétel 2024. januar 8-an tortént. A
leltariv nyomtatasi ideje: 2023. december 18., az érték nélkiili készletek leltarive
2023. december 5-én kerdilt kinyomtatasra. Leltarozasi utasitas, (temterv elkészitése
nem tortént meg, de megbizasok, jegyzokonyvek megtalalhatoak. A leltarozasi korzet
és a leltarozasi bizottsagi tagok nem keriiltek kijelolésre. A Leltar kiértékelés
megtortént, de a dokumentumon, annak iddpontja nem keriilt feltiintetésre,
tgyintézok nem irtak ala.

A Veszprémi Német Nemzetiségi Onkormanyzat 2023. évben kisértékli eszkoz
beszerzése tortént, mint beruhazas, selejtezési eljaras nem tortént.

Az ellen6rzés a vizsgalt folyamatokat tobbségében rendben taldlta, tovabbi
intézkedésre egy javaslatot tett, de a jelentésben rogzitett valamennyi hianyossagot
meg kell sziintetni. Az ellen6rzési jelentést az ellendrzott teriiletek képviselGivel
egyeztettik.

S.sz.

Megallapitas

Rangsor

Kovetkeztetés

Javaslat

Kockazat/hatas

Intézk.
Igény.
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Leltarozasi utasitas,
Utemterv nem késziilt.
A leltar kiértékelés
dokumentumon annak
idépontja nem kertilt
feltlintetésre, Ugyintézok
nem irtak ala.

Altalanos
jelentGségl

a VMV Polgarmesteri
Hivatal Eszkozok és
forrasok leltarozasi és
leltarkészitési értékelési
szabalyzata elGirasai nem
teljeskorien valdsultak
meg.

A szabalyzat
elGirasai alapjan
készitsék el a
leltar
el6készités és
leltérozas

dokumentumait.

kdzepes

igen

Az ellen6rzési jelentést az ellenorzott teriletek képviselGivel egyeztették. A belsd
ellenOrzés az értékelése alapjan Osszesitett véleményét 6t kategdria valamelyikébe
sorolja be. Ezek megfeleld, korlatozottan megfelelS, gyenge, kritikus és elégtelen.

Az ellenOrzés nyoman kialakitott vélemény a vizsgalt teriiletrdl, illetve folyamatokrdl
Osszességében: megfelelo.

II. Tanacsadoi és egyéb tevékenység végzése

A Bels6 Ellendrzési Iroda ellendrzései mellett 2024. évben is folyamatos tanacsaddi
tevékenységet végzett, elsGsorban jogszabaly értelmezés, a monitoring és a
kockazatértékelés, elemzés teriiletén.

III. Az ellendrzések soran biinteto-, szabalysértési, kartéritési, illetve
fegyelmi eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy
hianyossag gyanija kapcsan tett jelentések

A 2024. koltségvetési évben biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasat a Bels6 Ellendrzési Iroda nem kezdeményezett.

IV. Az ellenorzések személyi feltételeinek megléte

A Belsd Ellendrzési Iroda engedélyezett létszama 2024. évben 3 f6. IrodavezetOi
feladatok ellatasara Varsanyi Attila kapott megbizast. A tényleges bels6 ellenGrzési
feladatokat 3 f6 végezte. Az irodavezet0 a belso ellendrzési vezetdi feladatok mellett,
konkrét bels6 ellendrzési feladatokat is ellatott.

A belsé ellendrok képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a Bkr 24. § (1), az Aht.
70. § (4) bekezdésében elbirasainak, a tevékenység végzéséhez rendelkeztek az
allamhaztartasért felelés miniszter engedélyével. A belsO ellendrok folyamatosan
részt vesznek a 22/2019. (XIL.23.) PM rendelet szerinti kepzesi kotelezettségnek.
2024-ben 2 0 jelentkezett a kotelezd szakmai ABPE-II. tovabbképzésre, és sikeres e-
learning vizsgat tett. Mindharom belso ellenor részt vett a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem altal szervezett kozszolgalati dolgozdk kotelezé tovabbképzésén, és a 2024.
évi képzési kovetelményeknek eleget tettek. A belsO ellendrok tovabbi - a

Konyvvizsgaldi Kamara és a Mérlegképes Konyvel6i Szervezet altal elGirt kotelezd -
tovabbképzéseken is részt vettek.
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A BelsO Ellendrzési Iroda helyzete a szervezeti hierarchiaban megfelel a Bkr. 18-19.
§-aban el6irtaknak. A bels6 ellendrzési egység funkcionalis fliggetlensége biztositott.
A belsO ellen6rzést végzok a bels6 ellendrzési alapszabalyban, etikai kodexben
el6irtakat betartjak. A Bkr. 20. §-a alapjan a belsO ellendrok, illetve a belsd
ellendrzési vezetd tekintetében Osszeférhetetlenség 2024. évben nem allt fenn.

V. Az ellendrzések targyi feltételeinek megléte

A Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellendrzési Iroddja a 2024. évben az Ovéros tér 9.
szam alatt a ,B” éplilet foldszintien taldlhatd 1. szaml irodaban latta el
tevékenységét. Az Iroda informatikai elldtottsaga: 3 db notebook. A jogszabalyi
hozzaférés a Polgarmesteri Hivatal szamitdgépes haldzatan mikoédoé Jogtarral
biztositott. Az ellendrzések nyilvantartasahoz kiilon szoftverrel nem rendelkeznek. Az
eredeti ellen6rzési dokumentumok Orzése a Polgarmesteri Hivatal kozponti
irattaraban, a masolatok 10 évig tartd 6rzése a ,B” épiilet alagsoraban kiilon zarhatd
helyiségben torténik. A masolasi, nyomtatasi, szkennelési feladatokat a ,B” épilet
portajan talalhaté nyomtatdval végzik.

VI. Az ellenorzéseket segito, illetve akadalyozo egyéb tényezok

Az ellendrzési tevékenységet segitették a Polgarmesteri Hivatal illetékes irodaitdl, a
szamviteli szolgaltatast végz0 szervezettdl kapott adatok, informacidk, eredeti
dokumentumok az ellendrzott intézmények szakmai tevékenységével kapcsolatban.

A 2024. évi ellendrzések jellemzéen dokumentumok bekérése és helyszini betekintés
formaban torténtek.

VII. Az ellenorzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A belsd ellenOrzéssel szemben alapvet6 elvaras, hogy megallapitasaival segitse az
ellendrzott  szervezeteket a  dontéshozatalban, tarja fel az esetleges
szabalytalansagokat, nyujtson segitséget a szervezetek jogszer(i miikodéséhez. A
2025. ellendrzési terv kidolgozasa soran a nemzetiségi 6nkormanyzat, valamint a
szakirodak kockazatelemzését alapul véve a bels6 ellenGrzés azon teriiletek
kivalasztasara tett javaslatot, ahol a jogszabalyi, szervezeti vagy személyi valtozasok
miatt magasabb a kockazatok bekovetkezésének valdszinlsége, illetve jogszabalyok a
belso ellen6rzés szamara eldirtak.

VIII. A bels6 kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének vizsgalata

Az Aht. 69. §-a alapjan a belsé kontrollrendszer fogalma, célja:
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(1) A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése €s targyilagos bizonyosség megszerzése €érdekében
kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy megvaldsuljanak a kbvetkezd célok:

a) a mikodés és gazdalkodds sorén a tevékenységeket szabalyszeriden, gazdasagosan, hatékonyan,
eredményesen hajtsak végre,

b) az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsek, €s

¢) megvédjék az erdforrasokat a veszteségektol, karoktol és nem rendeltetésszerd hasznalattol. ”

A részletes szabalyozast a Bkr 3-10. §-ai tartalmazzak.

A belsé6 ellenOrzés 2024. évben a nemzetiségi 6nkormanyzat Beszamold ellendrzése
keretében vizsgalta a belsé kontrollrendszer szabalyozottsagat és miikddését,
javaslataival  hozzdjarult a bels6 kontrollrendszer  szabalyszer(iségének,
gazdasagossaganak, hatékonysaganak és eredményességének megteremtéséhez.

A kontrollkérnyezet miikodéséhez a szabalyozasi rendszer kialakitott. A Polgarmesteri
Hivatal SZMSZ-ében kijeldlésre keriiltek azok az irodak, amelyek a nemzetiségi
onkormanyzatok tevékenységével, miikodésével, gazdalkodasaval és ellendrzésével
osszefiiggd feladatokat ellatjak (Pénziigyi Iroda, Onkormanyzati és Jogi Iroda, Belsd
Ellen6rzési Iroda). Ezen kivil a Polgarmesteri Hivatal szabalyzatainak nagy része ki
van terjesztve a nemzetiségi dnkormanyzatokra (pl. gazdasagi lgyrend, pénz- és
értékkezelési szabalyzat, belsd ellendrzési kézikényv), a gazdalkodasi jogkdrok
kialakitdsa is megtértént. A Veszprémi Német Nemzetiségi Onkorményzat 2017.
december 1-t6l hatdlyos, 6nalld belso ellendrzési kézikényvvel rendelkezik. (Bkr 17. §
(1)-(2) bekezdése).

Veszprém Megyei Jogu Varos jegyzOje az integralt kockazatkezelés eljarasrendjérol
sz0l6 17/2018. (X. 30.) jegyzOi utasitas 1. mellékletében és a Polgarmesteri Hivatal
szervezeti egységei altal ellatott folyamatokrdl és folyamatgazdakrdl, valamint az
integralt kockazatkezelési rendszer koordindlasara szervezeti felelds kijeldlésérdl szolo
4/2020. (II. 20.) jegyz0i utasitasaban kijelolte az integralt kockazatkezelési rendszer
koordinalasaért felelds személyeket. Ez alapjan a nemzetiségi Onkormanyzatok
féfolyamatainal az Onkormanyzati és Jogi Iroda és a Pénziigyi Iroda vezetGje lett
megnevezve mint folyamatgazda. A két iroda vezetdje 2024. szeptember hénapban
kockazatfelmérést, értékelést készitett a nemzetiségi ©nkormanyzatok egyes,
kockazatosnak itélt folyamatairdl. A mikodéssel, gazdalkodassal 0Osszefiiggd
folyamatoknal a kontrolltevékenység, kontrollpontok (kételezettségvallalas, pénziigyi
ellenjegyzés, teljesitésigazolds, érvényesités, utalvanyozas) az Avr. 53-59. §-a
alapjan mikodnek.

Veszprém Megyei Jogu Varos jegyzGje a 2023. évi koltségvetési beszamold
részeként, a nemzetiségi 6nkormanyzatra vonatkozéan nyilatkozott az Aht. 6/C. §-a,
Bkr. 11.§ (1) bekezdése szerint a bels6é kontrollrendszerek szabalyszer(, gazdasagos,
hatékony és eredményes m(ikodésérol.

Az elmult idoszakban a jogszabalyi el6irasoknak megfelelden az ellendrzés személyi
és targyi feltételei biztositottak voltak. A belsé ellenérzés a Veszprémi Német
Nemzetiségi Onkormanyzat 2024. évi ellenbrzési tervét végrehaijtotta.



Kérem a Tisztelt Képvisel6-testiiletet, az elGterjesztést megtargyalni és a hatarozati
javaslatot elfogadni sziveskedjen.

Veszprém, 2025. marcius 18.

dr. Kovacsné Balazs Tiinde dr. Dancs Judit
elnok jegyz0



HATAROZATI JAVASLAT

Veszprémi Német Nemzetiségi Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének
./2025. (....un ) hatarozata
a Veszprémi Német Nemzetiségi Onkormanyzat
2024. évi dsszefoglalo ellendrzési jelentésének elfogadasarol

A Veszprémi Német Nemzetiségi Onkorményz_at KépviselO-testiilete megtargyalta a
,Dontés a Veszpréemi Német Nemzetiségi Onkormanyzat 2024. évi dsszefoglalo
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