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Tisztelt Képviselo-testiilet!

A koltségvetési szervek belsG kontrollrendszerérdl és belsd ellenrzésérdl szolo
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr) 49. §-a elGirja, hogy az
ellendrzési tevékenységrol éves osszefoglald ellendrzési jelentésben kell szamot adni.
A Bkr. 48. §-a megfogalmazza az éves oOsszefoglald ellenOrzési jelentés tartalmi
kovetelményeit is. E kotelezettségnek eleget téve az alabbiakban szamolunk be a
2023. évben végzett belsGellendrzési tevékenységrol.

A Veszprémi Ukrdn Nemzetiségi Onkormanyzat Képvisel§-testilete a 2023. évi
ellendrzési tervet a 66/2022.(X1.15.) hatarozataval fogadta el. A tervnek megfelel6en
elkésziilt a 2022. évi dsszefoglald ellendrzési jelentés, valamint a kockazatelemzéssel
alatdmasztott 2024. évi ellendrzési terv is. A Veszprémi Ukran Nemzetiségi
Onkormanyzat 2023. évi ellendrzési tervében a nemzetiségi 6nkormanyzat 2022. évi
gazdalkodasanak vizsgalatat 6 ellenOrzési nappal tervezte lefolytatni a Belsd
Ellen6rzési Iroda, és a tényleges ellendrzésre 7 ellenbrzési napot forditottak.

I. Az ellendrzés a nemzetiségi onkormanyzat 2022. évi gazdalkodasa
ellendrzésével kapcsolatban az alabbi megallapitasokat tette:

A nemzetiségek jogairdl szol6 2011. évi CLXXIX. tv. (a tovabbiakban: Njtv.) 80. § (1)-
(2) bekezdésnek megfelelden hatdlyos megallapodas van érvényben Veszprém
Megyei Jogu Varos Onkormanyzata és a Veszprémi Ukran Nemzetiségi Onkormanyzat
kozott a nemzetiségi onkormanyzat miikddéséhez sziikséges feltételek biztositasa
targydban. Az Onkormanyzat 2020. szeptember 29-i hatallyal kététt Uj megallapodast
,KOzigazgatasi Szerzddés” keretein bellil, ezzel a korabbi 2018. februar 1-jei hatallyal
kotott megallapodas hatalyat vesztette. A megallapodas tartalmazza a helyi
nemzetiségi 6nkormanyzat miikddési feltételeit, és az ezzel kapcsolatos végrehajtasi
feladatokat, az Njtv. 80. § (3) bekezdése szerinti eldirasokat, szabalyokat.

A Veszprémi Ukran Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak szabdlyozottsaga,
gazdalkodasi kereteinek kialakitdasa megfelel a jogszabalyi elirasoknak. A
Polgarmesteri Hivatal a gazdalkodasra, ellenGrzésre vonatkozd szabalyzatait
kiterjesztette a nemzetiségi dnkormanyzatokra. A pénzligyi-gazdalkodasi feladatokat
a VMJV. Polgarmesteri Hivatala latja el az Njtv. 88/A § (1) bekezdés alapjan készitett
SZMSZ 23.3. pontja szerint. Az operativ gazdalkodasi jogkorok kijelolése
(pénzkezelési szabalyzat, gazdasagi Ugyrend, Kozigazgatasi szerzodés), és a
Veszprémi Ukran Nemzetiségi Onkormanyzat képvisel6-testiiletének a 60/2019. (XI.
12.) hatdrozataval moddositott 54/2019. (X. 22.) szdmu hatdrozata alapjan
megtortént, gyakorlasa az atvizsgalt szamviteli bizonylatok alapjan szabalyszer.

A Polgarmesteri Hivatal pénzkezelési szabalyzatan és gazdasagi ligyrendjén kiviil
egyéb, a gazdalkodassal, szamvitellel Osszefiiggd szabalyzatok is kiterjesztésre
kerliltek a nemzetiségi ©nkormanyzatokra (pl. szamviteli politika, szamlarend,
eszkozok és forrasok értékelési szabalyzata, leltarozasi szabalyzat, pénzkezelési,
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selejtezési szabalyzat). Az ellen6rzott idészakban hatalyos szabalyzatok nem minden
esetben tartalmaztak a nemzetiségi Onkormanyzat Képvisel6-testiilete elndkének
alairasat a kiterjesztés elfogadasara vonatkozoan, de ezek javitasa, potlasa 2023.
évben megtortént, illetve folyamatban van.

A Veszprémi Ukrdn Nemzetiségi Onkormanyzat 2022. évi koltsegvetését az
allamhaztartasrdl szold 2011. évi CXCV. tv. (a tovabbiakban: Aht.) 23-26.§ és az
allamhaztartasardl szolo térvény végrehajtasardl szolé 368/2011. (XIL. 31.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Avr.) 29. §-a figyelembevételével az elGirdsok szerinti
tartalommal, hataridoben elkészitette, a Képvisel6-testiilet 13/2022. (I1.17.)
hatarozataval elfogadta 3.505 eFt m{ikddési finanszirozasi bevételi és 22 eFt el0z0 évi
koltségvetési maradvany, illetve 3.527 eFt kiadasi elGiranyzattal. Az eredeti
koltségvetést 2022-ben 5 alkalommal médositottak.

A 2022. évi koltségvetési beszamoldt hataridoben elkészitették, mely tartalmilag
megfelel a 4/2013. (I.11.) Korm. rendelet II. fejezetében részletezett elGirasoknak. A
beszamolé adatai a szamviteli nyilvantartasokkal, fokonyvvel megegyeznek. A
zérszamadast a Veszprémi Ukran Nemzetiségi Onkormanyzat KépviselS-testiilete a
16/2023. (IV.18.) hatarozataval elfogadta. A beszamold pénzforgalmi — illetve
mérleghez kapcsolddd (irlapjaiban hibat, hianyossagot nem allapitott meg.

A 2022. évi bevételek tartalmazzak a miikodési koltségvetési tamogatasokat, ezen
beliil a VMIV Onkormanyzatdnak 553 eFt dsszegli tdmogatasat, a Bethlen Gabor
Alapkezel6 Zrt. altal folydsitott kbzponti feladatalapu és miikodési (2021. évi XC. tv.
10. melléklete szerinti) tamogatasokat 2.019 eFt értékben, illetve a Miniszterelnokség
(Bethlen Gabor Alapkezeld Zrt.) altal nyujtott palyazati tamogatast 2.432 eFt
0sszegben.

A Veszprémi Ukran Nemzetiségi Onkormanyzat a kézponti koltségvetésbél kapott
2022. évi 520 eFt mi{kodési tamogatassal szabalyszer(ien, hianytalanul elszamolt,
2023. marcius 7-én (tamogatasi szerzodés szerinti hataridé: 2023. marcius 15.).

2022. évben keriilt elszamolasra a Bethlen Gabor Alapkezel6 Zrt. altal 2021. évben
folydsitott feladatalapd tamogatds. Az 1.527.246 Ft 0Osszegld tamogatas
felhasznalasarol pénziigyi kimutatas, és szakmai tajékoztatd késziilt, az elszamolast a
szerzOdésben megjeldlt hataridén beliil (2023. marcius 15.) 2023. marcius 07-én
elkészitett beszamoldval teljesitették. A 2022. évben kapott 1.498.896 Ft feladatalapu
tamogatas elszamolasi hatarideje 2024. marcius 15.

A nemzetiségi 6nkormanyzat a Miniszterelnokség alapkezel6 szerveként eljard
Bethlen Gabor Alapkezel6 Zrt-t0l a palyazati dontések alapjan 2022. évben 5 db
palyazatbdl nyert el minddsszesen 2.432 eFt palyazati 6sszeget, melyeket 2022.
marciusban (2022. marcius 11-22 kozott) folydsitottak. A tamogatoi okiratokat 2022.
marcius 3-an, illetve marcius 8-an irta ald a Tamogatd. A tamogatdsi dsszegek az
alabbiak szerint 2022. marcius hoénapban keriiltek jovairasra a nemzetiségi
onkormanyzat szamlajan.



A tamogatasok intenzitdsa minden esetben 100 % volt. Az elszamolasi hatarido 2023.
januadr 30. Az elszdmoldst a Veszprémi Ukran Nemzetiségi Onkormanyzat a
Nemzetpolitikai Informatikai Rendszeren (NIR) keresztil 2023. januar 30-ig,
hataridoben benyujtotta, mely befogadasrél a NIR feliiletén keresztil értesilt. A
VMIV Onkormanyzattdl kapott 553 eFt-os tdmogatdssal kapcsolatosan elszamolasi
kotelezettsége nem volt.

Eurdpai unidos palyazati forrasbdl feladatot nem megvaldsitottak meg a vizsgalt
id6szakban.

Civil, és egyéb szervezetek részére a nemzetiségi 6nkormanyzat 2022. évben
tamogatast nem nyuijtott.

Veszprémi Lengyel Nemzetiségi Onkorményzat az allamhaztartas szamvitelérdl szol6
4/2013. (I.11.) Korm. rendelet 14. melléklet szerinti analitikus nyilvantartasokkal
rendelkezik, azok vezetése, fékonyvvel vald egyeztetése megfelel a jogszabalyi
el6irasoknak.

A kiadasok pénziigyi teljesitése altalaban banki atutalassal  torténik,
készpénzforgalom hazi pénztaron keresztiil. A Polgarmesteri Hivatal hatalyos pénz- és
értékkezelési szabalyzata ki van terjesztve a nemzetiségi dnkormanyzatokra.

A vagyongazdalkodas, vagyonvédelem feladatainal a 2022. évi leltarozas
végrehajtasat vizsgalta az ellendrzés. A leltarozas eldkészitése szabalyszerd, de a
végrehajtasa, bizonylatolasa az elkeveredett leltarfelvételi iven késve tértént meg. A
nemzetiségi 6nkormanyzat tulajdonaban lévd eszkozokkel kapcsolatos lista kitoltésért
nem a VMJV. Irodai a felelGsek, igy a mérleg megbizhatd aldtamasztasa céljabdl
szolgaltatott adatokért is a nemzetiségi dnkormanyzat a felelbs.

A Veszprémi Ukran Nemzetiségi Onkormanyzat 2022. évben  kisértékii
eszkozvasarlason kivill egyéb beruhazast, fellGjitast nem végzett, illetve selejtezési
eljaras sem volt.

A Veszprémi Ukran Nemzetiségi Onkormdnyzat a jogszabdlyi elSirdsok alapjan
kialakitotta belsO kontrollrendszerét. Integralt kockazatkezelési rendszert mikodtet. A
Polgarmesteri Hivatal ellen6rzési nyomvonala a nemzetiségi dnkormanyzat mdkodési,
gazdalkodasi folyamatait tartalmazza. Az ellendrzés soran atvizsgalt szabalyzatok,
koltségvetés, analitikus nyilvantartasok, pénziigyi-és szamviteli bizonylatok, egyéb
dokumentumok, elszamolasok alatamasztottak a rendszer megfelel6 miikddését.

A Veszprémi Ukran Nemzetiségi 6nkormanyzat megvalasztott képviselGinek térekedni
kell a pénzeszkozok el6zetes kotelezettségvallaldasoknak megfeleld, gazdasagosabb
felhasznalasara és mérlegkészitéshez szilkséges informaciokat, (pl. palyazati
elszamolas, fel nem haszndlt maradvany) hataridoben, a meghatarozott formaban,
dokumentumalapon is biztositani kell tovabbi feldolgozasra a Polgarmesteri Hivatal
illetékes irodai részére.



A kozérdek(i adatok kozzétételénél a gazdalkodasra vonatkozd adatoknal (III.) a
koltségvetési szerv koltségvetései, a moddositasok, a féléves és éves beszamoldk
(zarszamadas) 2013. - 2022. évekre vonatkozdan feltoltésre keriiltek.

Az ellenbrzés a vizsgalt folyamatokat megfelelore mindsitette, tovabbi intézkedésre
javaslatot nem tett.

II. Tanacsadoi és egyéb tevékenység végzése

A Bels6 Ellendrzési Iroda ellendrzései mellett 2023. évben is folyamatos tanacsadoi
tevékenységet végzett, elsOsorban jogszabaly értelmezés, a monitoring és a
kockazatértékelés, elemzés teriiletén.

III. Az ellenorzések soran biinteto-, szabalysértési, kartéritési, illetve
fegyelmi eljaras meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy
hianyossag gyanija kapcsan tett jelentések

A 2023. koltségvetési évben biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasat a Bels6 Ellendrzési Iroda nem kezdeményezett.

IV. Az ellenorzések személyi feltételeinek megléte

A BelsO EllenOrzési Iroda engedélyezett |étszama 2023. évben 3 f6. 2023
oktdberében Dedicsné Bird Jolan irodavezeté nyugdijba vonult, az irodavezetoi
feladatok ellatasara Varsanyi Attila kapott megbizast. A tényleges bels6 ellenGrzési
feladatokat 3 f6 végezte. Az irodavezetd a bels6 ellendrzési vezetdi feladatok mellett,
konkrét belso ellendrzési feladatokat is ellatott.

A belsd ellendrok képzettségi szintje és gyakorlata megfelel Bkr. 24. § (1), az Aht.
70. § (4) bekezdése elGirdsainak, a tevékenység végzéséhez rendelkeztek az
allamhaztartasért felelés miniszter engedélyével. A bels6 ellendrok folyamatosan
eleget tesznek a koltségvetési szervnél és kodztulajdonban alld gazdasagi tarsasagnal
bels6 ellendrzési tevékenységet végzok nyilvantartasardl és kotelez0 szakmai
tovabbképzésérdl, valamint a koltségvetési szervek vezetdinek és gazdasagi
vezetlinek belsO kontrollrendszer témaju kotelezd tovabbképzésérdl szold 22/2019.
(XII.23.) PM rendelet szerinti képzési kotelezettségnek. 2023-ban 2 f6 jelentkezett a
kotelezd szakmai ABPE-II. tovabbképzésre, és sikeres e-learning vizsgat tett.
Mindharom bels6 ellenér részt vett a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem altal szervezett
kozszolgalati dolgozdk kotelezd tovabbképzésén, és a 2023. évi képzési
kovetelményeknek eleget tettek. A belsd ellendrok tovabbi - a Konyvvizsgaldi Kamara
és a Mérlegképes KonyvelGi Szervezet altal eldirt kotelezd - tovabbképzéseken is
részt vettek.

A Bels6 Ellendrzési Iroda helyzete a szervezeti hierarchiaban megfelel a Bkr. 18-19.

§-aban elGirtaknak. A belso ellendrzési egység funkcionadlis fliggetlensége biztositott.
A bels6 ellen6rzést végzok a belsd ellendrzési alapszabalyban, etikai kddexben
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elbirtakat betartjak. A Bkr. 20.§-a alapjan a belso ellenorok, illetve a bels6 ellenOrzési
vezetd tekintetében Gsszeférhetetlenség 2023. évben nem allt fenn.

V. Az ellendrzések targyi feltételeinek megléte

A Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellendrzési Iroddja a 2023. évben az Ovéros tér 9.
szam alatt a ,B” épllet foldszintjén talalhatd 1. sz. irodaban latta el tevékenységét.
Az Iroda informatikai ellatottsdga: 3 db notebook. A jogszabalyi hozzaférés a
Polgarmesteri Hivatal szamitdgépes haldzatan miikddo Jogtarral biztositott. Az
ellendrzések nyilvantartasahoz kilon szoftverrel nem rendelkeznek. Az eredeti
ellenorzési dokumentumok Orzése a Polgarmesteri Hivatal kdzponti irattaraban, a
masolatok 10 évig tartd Orzése a ,B” éplilet alagsoraban kilon zarhatd helyiségben
torténik. A masolasi, nyomtatasi, szkennelési feladatokat a ,B” éplilet portajan
talalhaté nyomtatdval végzik.

”w o=

VI. Az ellenorzéseket segito, illetve akadalyozo egyéb tényezok

Az ellenGrzési tevékenységet segitették a Polgarmesteri Hivatal illetékes irodaitol
kapott adatok, informacidk, eredeti dokumentumok az ellendrzott intézmények
szakmai tevékenységével kapcsolatban.

A 2023. évi ellendrzések jellemzéen dokumentumok bekérése és helyszini betekintés
formaban torténtek. A helyszini ellendrzések 2023. szeptember 1-t6l valtak ismét
teljeskordve.

VII. Az ellenorzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A belsd ellenOrzéssel szemben alapveto elvaras, hogy megallapitasaival segitse az
ellen6rzott  szervezeteket a  dontéshozatalban, tarja fel az esetleges
szabalytalansagokat, nyujtson segitséget a szervezetek jogszer(i miikodéséhez. A
2024. évi ellendrzési terv kidolgozasa soran a nemzetiségi 6nkormanyzat, valamint a
szakirodak kockazatelemzését alapul véve a belsO ellendrzés azon teriiletek
kivalasztasara tett javaslatot, ahol a jogszabalyi, szervezeti vagy személyi valtozasok
miatt magasabb a kockazatok bekdvetkezésének valdszinlisége, illetve jogszabalyok a
belsd ellenbrzés szamara eldirtak.

VIII. A belso kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének vizsgalata

Az Aht 69.§. alapjan a bels6 kontrollrendszer fogalma, célja:

(1) A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében
kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy megvaldsuljanak a kbvetkezd célok:

a) a mikodés és gazdalkodds sorén a tevékenységeket szabalyszerien, gazdasdgosan, hatékonyan,
eredményesen hajtsak végre,

b) az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsek, és

¢) megvédjék az erdforrasokat a veszteségektol, karoktol és nem rendeltetésszerd hasznalattol. ”

A részletes szabalyozast a Bkr 3-10.§-a tartalmazza.
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A bels6 ellen6rzés 2023. évben a nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak
ellenOrzése keretében vizsgalta a belsd kontrollrendszer szabalyozottsagat és
miikodését, javaslataival hozzajarult a bels6 kontrollrendszer szabalyszerliségének,
gazdasagossaganak, hatékonysaganak és eredményességének megteremtéséhez.

A kontrollkornyezet mikodéséhez a szabalyozasi rendszer kialakitott. A Polgarmesteri
Hivatal SZMSZ-ében kijelolésre keriiltek azok az irodak, amelyek a nemzetiségi
onkormanyzatok tevékenységével, miikddésével, gazdalkodasaval és ellenbrzésével
dsszefiiggd feladatokat ellatjak (Pénziigyi Iroda, Onkormanyzati és Jogi Iroda, Belsd
Ellendrzési Iroda). Ezen kiviil a Polgarmesteri Hivatal szabalyzatainak nagy része ki
van terjesztve a nemzetiségi onkormanyzatokra (pl. gazdasagi lgyrend, pénz- és
értékkezelési szabalyzat, bels6 ellendrzési kézikonyv), a gazdalkodasi jogkorok
kialakitdsa is megtortént. A Veszprémi Ukran Nemzetiségi Onkormanyzat 2017.
december 1-t6l hatalyos, 6nallo belso ellendrzési kézikényvvel rendelkezik. (Bkr 17. §
(1)-(2) bekezdése).

Veszprém Megyei Jogu Varos jegyzdje a az integralt kockazatkezelés eljarasrendjérol
sz0l6 17/2018. (X. 30.) jegyz0i utasitas 1. mellékletében és a Polgarmesteri Hivatal
szervezeti egységei altal ellatott folyamatokrdl és folyamatgazdakrdl, valamint az
integralt kockazatkezelési rendszer koordinalasara szervezeti felelGs kijeldlésérdl sz6lo
4/2020. (II. 20.) utasitasaban kijelolte az integralt kockazatkezelési rendszer
koordinalasaért felelds személyeket. Ez alapjan a nemzetiségi dnkormanyzatok
féfolyamatainal az Onkormanyzati és Jogi Iroda és a Pénziigyi Iroda vezetGje lett
megnevezve mint folyamatgazda. A két iroda vezetGje 2023. oktober hdénapban
kockazatfelmérést, értékelést készitett a nemzetiségi Onkormanyzatok egyes,
kockazatosnak itélt folyamatairdl. A milkodéssel, gazdalkodassal 6sszefiiggo
folyamatoknal a kontrolltevékenység, kontrollpontok (kételezettségvallalas, pénziigyi
ellenjegyzés, teljesitésigazolas, érvényesités, utalvanyozas) az Avr. 53-59. §-a
el6irasai szerint mikodnek.

Veszprém Megyei Jogu Varos jegyzOje a 2022. évi koltségvetesi beszamold
részeként, a nemzetiségi dnkormanyzatra vonatkozoan nyilatkozott (az Avr-6/C. §-a,
a Bkr. 11. § (1) bekezdése) a belsd kontrollrendszerek szabalyszer(i, gazdasagos,
hatékony és eredményes miikodésérol.

Az elmult idészakban a jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen az ellendrzés személyi
és targyi feltételei biztositottak voltak. A bels0 ellenérzés a Veszprémi Ukran
Nemzetiségi Onkormanyzat 2023. évi ellenbrzési tervét végrehaijtotta.

Kérem a Tisztelt Képvisel6-testiiletet, az elGterjesztést megtargyalni és a hatarozati
javaslatot elfogadni sziveskedjen.

Veszprém, 2024. aprilis 12.

Nincz Erzsébet dr. Dancs Judit
elndk jegyz0



HATAROZATI JAVASLAT

Veszprémi Ukran Nemzetiségi Onkormanyzat Képviselo-testiiletének
.../2024. ( ) hatarozata
a Veszprémi Ukran Nemzetiségi Onkormanyzat
2023. évi osszefoglalo ellendrzési jelentésének elfogadasarol

A Veszprémi Ukran Nemzetiségi Onkorményz_at KépviselO-testiilete megtargyalta a
,Dontés a Veszprémi Ukran Nemzetiségi Onkormanyzat 2023. €vi dsszefoglalo
ellenorzési jelentésének elfogadasarol” cimli elGterjesztést, és a kovetkezd dontést
hozza:

A Veszprémi Ukran Nemzetiségi Onkormanyzat Képviselé-testiilete elfogadja a

Veszprémi Ukrdn Nemzetiségi Onkormanyzat 2023. évi dsszefoglald ellendrzési
jelentését.

Veszprém, 2024. aprilis 23.
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