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= VESZPREM MEGYE| JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA
BELSO ELLENORZESI IRODA

Szém: BEL/19- /2025.

A Veszprémi Csillag Uti Kérzeti Ovoda
2024, évi osszefoglalo ellendrzési jelentése

A koltségvetési szervek bels6 kontroll rendszerérdl és bels6 ellendrzésrél sz6l6 370/2011.(XI1.31.)
Korm. rendelet (Bkr) 49. §-a elGirja, hogy az ellen6rzési tevékenységrol éves osszefoglald
ellendrzési jelentésben kell szamot adni. A Bkr. 48. §-a megfogalmazza az éves Osszefoglald
ellenérzési jelentés tartalmi kovetelményeit is.

Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szold 2011. évi CLXXXIX. tv. 119. § (5) bekezdése szerint a
helyi dnkormanyzattokra vonatkozd éves ellendrzési tervet a képviseltestiiletnek kell jovahagynia,
illetve Bkr. 48. §-a (3a) bekezdése szerint polgarmester a targyévre vonatkozd éves ellendrzési
jelentést, valamint a helyi onkormanyzat felligyelete ala tartozd koltségvetési szervek éves
ellendrzési jelentései alapjan készitett éves 0Osszefoglald ellendrzési jelentést - a targyévet
kdvetben, a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejlileg - a képviselo-testiilet elé terjeszti
jovahagyasra. Az intézményi éves dsszefoglalo ellendrzési jelentést a Belso Ellendrzési Iroda késziti
el, és az intézmény vezetbje hagyja jova.

E kotelezettségeknek eleget téve az alabbiakban szamolunk be a Veszprémi Csillag Uti Korzeti
Ovodanal 2024. évben végzett ellendrzési tevékenységrol.

1. A belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa

Tervfeladatok teljesitésének értékelése

Intézményi belsoellendrzés

Ellendrzés cime: A Veszprémi Csillag Uti Korzeti Ovoda 2023. évi dologi kiadasainak vizsgalata

Az ellendrzés célja: Annak megallapitasa, hogy a kidllitott szamviteli bizonylatok tartalmilag,
formailag a jogszabalyi el6irasoknak megfelelnek-e? A szamviteli nyilvantartasok, elszamolasok
megfeleléek-e? A bizonylatok feldolgozasa soran a kontrollok miikédnek-e?

A vizsgalat idépontja: 2024. julius 4-t6l 2024. jalius 12-ig 7 ellen6rzési munkanapban.

Az intézménynél folytatott koltségvetési szervi ellenérzés eredményeképpen az ellendrzott
tertiletrdl kialakitott mindsités a megfeleld kategoriaba tartozik.

Az ellenGrzés megfeleld mindsitést adhat, ha az értékelt teriiletek szinte minden tekintetben
megfeleld bels6 kontrolokkal rendelkeznek, és mindségi teljesitményt mutatnak. A megallapitasok
alapvetéen nem jeleznek komolyabb hidnyossagot a belsO ellendrzési pontok vagy folyamatok
rendszerében. Az ellenOrzési jelentésben kozolt megallapitdsok nem utalnak alapvetdé gyenge
pontokra a szervezeti egységek szintjén alkalmazott irdanyelvekben és eljarasokban. Az ilyen
terlileteken, gyakorlott, hozzaért6 munkaerd dolgozik, amely mar bebizonyitotta, hogy képes a
célkit(izések megvaldsitasara, a kockazatok megfelel6 kezelésére.



Az ellen6rzés megallapitasai az alabbiak:

A Veszprémi Csillag Uti Korzeti Ovoda pénziigyi, gazdalkodasi és konyvvezetési feladatait a
Veszprémi Intézményi Szolgdltatd Szervezet (VelnSzol) latja el. A gazdalkodassal kapcsolatos
munkamegosztas és felelésségvallalas rendje a Veszprémi Intézményi Szolgaltatd Szervezet és a
Veszprémi Csillag Uti Korzeti Ovoda kozotti 2017.06.29-an kelt Munkamegosztasi megallapodasban
van rogzitve. A Szamviteli politikat €s a hozza kapcsolddd szabalyzatokat a VelnSzol kiterjesztette
az intézményekre a 2021.12.31-én kelt szamviteli politika a Veszprémi Csillag Uti Korzeti Ovoda
intézményvezetGije altal is alairasra kerdilt.

Az intézmény alaptevékenységeinek ellatdsahoz  kapcsolédva rendelkezik  mindazon
szabalyzatokkal, amelyeket jogszabalyok elGirnak, tovabba egyéb szabalyozasokkal, amelyek az
ovodai nevelés szakmai munka sajatossagai miatt indokoltak. A szabalyzatok egy része a VelnSzol
altal az intézményre kiterjesztett szabalyzatok, valamint az ezeket kiegészité intézményi
szabalyzatok, tovabba sajat szabalyozas. A szabalyzatok tartalmilag tobbségében megfelelGek, de
néhany szabalyzat fellilvizsgalatat, aktualizalasat és sajat egyedi eljarasokkal torténd kibdvitését,
pontositasat el kell végezni.

Az ellendrzés a bizonylati rend és okmanyfegyelem betartasat a vonatkozd jogszabalyi elGirasok
alapjan (a szamvitelr6l sz6l6 2000. évi C. tv. 165-169. §), az éven beliil sziréprdbaszeriien
kivalasztott, illetve a 2023. aprilisi és oktdber havi pénzforgalmi bizonylatok esetén vizsgalta teljes
korlen vizsgalta. A gazdalkodasi jogkdrok meghatarozasat a Kotelezettségvallalas, utalvanyozas,
ellenjegyzés, érvényesités rendjének szabalyzatdban és mddositasaiban rogzitették. Teljes korli
kotelezettségvallalasi, utalvanyozasi és szakmai teljesitésigazolasi jogkorrel az dvodavezetd, és az
altala kiadott meghatalmazas alapjan, az dvoda vezetGjének tartds tavolléte alatt az dvodavezetd
helyettes és tagdvoda vezetd jogosultak. A szabalyzatban feltiintetett és a gyakorlatban hasznalt
jogkordok meghatalmazasaira vonatkozd fogalmakat ©sszhangba kell hozni. A pénziigyi
ellenjegyzést és érvényesitést a VelnSzol — ezzel a jogkorrel megbizott - dolgozdi végzik. A fenti
gazdalkodasi jogkorok miikodése megfeleld, a vizsgalt esetek mindegyikében az aldirdsok
megtorténtek.

Az ellendrzés az intézmény dologi kiadasainal a 2023. évi teljesitési adatokat hasonlitotta 6ssze az
eredeti és modositott elGiranyzathoz, valamint a 2022. évi teljesitéshez.

A Veszprémi Csillag Uti Korzeti Ovoda 2023. évi kdltségvetésében a kiadasok eredeti elgiranyzata
443.645.000 Ft, modositott elGiranyzata 474.864.000 Ft, a teljesités 452.652.087 Ft volt. A
teljesités az eredeti elGiranyzatot 2 %-kal meghaladta, a médositott elGiranyzatnak 95,3 %-a.

A dologi kiadasok eredeti el6iranyzata 110.172.000 Ft, a mddositott elGiranyzat 124.649.000 Ft. A
teljesités 111.083.016 Ft, mely 17,7 %-kal magasabb a 2022. évi értéknél (94.393.342 Ft). A dologi
kiadasok a 2023. évi dsszes kiadas 24,5 %-at adjak.

A Dologi kiadason beliil a legnagyobb részaranyt (67,9 %) a szolgaltatasi kiadasok jelentik. Ezen
bellil az 6sszes dologi kiadas 10,4 %-at a kozlizemi dijak, 53,6 %-at a vasarolt élelmezés, és 20,6
%-ot az ezen tételekhez is kapcsolddd, miikodési célu eldzetesen felszamitott AFA jelent. Tovabbi
9,8 %-at jelentik a készletek. Ezen beliil 6,9 % az lizemeltetési anyagok-, 2,8 % a szakmai anyagok
beszerzése.

Vasarolt élelmezést eredeti elGiranyzatban 63.609.000 Ft-ot terveztek, a mddositott eldiranyzat
60.609.000 Ft, a teljesités 59.571.423 Ft, a modositott eldiranyzat 98,3 %-a. A 2023. évi dsszeg
tartalmazza a Csillag Uti Korzeti Ovoda és a Cholnoky Jené Lakotelepi Tagdvodaban biztositott
normal és diétas étkezés dijat is. A szamitasokat az el6z0 évi adatok, valamint a tervezett Uj létszam



alapjan adagszamra végezték el a hatalyos szamlazasi dijjal. A dij 2023.07.01-t6l évkozben 10 %-
os emelésre kerdilt.

A gazdalkodasi jogkorok meghatarozasat a Kotelezettségvallalas, utalvanyozas, ellenjegyzés,
érvényesités  rendjének  szabdlyzatdban  rogzitették  (2017.10.01.). Teljes  korl
kotelezettségvallalasi, utalvanyozasi, szakmai teljesitésigazolasi jogkorrel az dvodavezetd, és az
altala kiadott meghatalmazas alapjan, az évodavezet6 helyettes és tagévoda vezet6 jogosultak. A
pénzligyi ellenjegyzés és érvényesités a VelnSzol-nal torténik.

Az ellendrzés szurdprobaszerlen vizsgalta a 2023. évben elvégzett beszerzéseket, megallapitotta,
hogy a 200.000 Ft feletti beszerzések esetén az irasbeli kotelezettségvallalas (szerzddés,
megrendelés) megtortént, melyet a pénziigyi ellenjegyz0 is alairt. Az intézmény beszerzési
szabalyzata rendelkezéseinek megfeleléen, az 1.000.000 Ft feletti beszerzések kotelezdé a 3
arajanlat bekérés. A vizsgalt beszerzések esetén 3 arajanlat bekérési kotelezettségnek eleget
tettek, néhany esetben internetes arajanlat bekérés is tortént.

A kotelezettségvallalashoz kapcsoldddan az intézményben a szerzédéseket, megrendeléseket kiilon
nyilvantartasba felvezetik. A VelnSzol-nal az elézetes kotelezettségvallalasnak megfeleld egyedi
szerz6déseket, valamint a megrendeldket a FORRAS NET program szallitd moduljaban pro forma
tételként rogzitik, igy azokra vonatkozoan egyedileg is kimutathatd a kotelezettségvallalas, és a
késObbiekben a szamla megérkezése utan megjelenik a teljesités.

Az 6vodanal a szerz6dések leflizése, nyilvantartasa megtorténik. 200 e Ft - 1 M Ft értékhatar kozott
megrendelést hasznalnak, melyekbdl egy példany az irattarba, a masik példany fizetéskor a
konyvelési bizonylatok mogé leflizésre keriil. A megrendeléseket el6bb elkiildik pénziigyi
ellenjegyzésre, majd ezt kovetden kerlil utalvanyozasra. A szerzodéseken, megrendeléseken
minden esetben szerepel a pénziigyi ellenjegyzés. A Kkifizetés elrendeléséhez készitett
utalvanyrendeleten az érvényesit, utalvanyozd, pénziigyi ellenjegyz0 aldirasa minden esetben
szerepel.

Az bvodaban a bizonylati rend és okmanyfegyelem betartasa — a vizsgalt esetekben - megfeleld, a
gazdalkodasi jogkorok hasznalata a szabalyozasnak megfelelden torténik.

Az 6voda igazgatdjanak helyettesitésére vonatkozoan egyértelmdsiteni kell, mi minGsil tartds
tavollétnek.

A kontrollkdrnyezet miikodéséhez a szabalyozasi rendszer kialakitott, a tervezési-végrehajtasi
folyamatok kontrolljai joI m{kodnek. Az ellendrzés a gazdalkodasi folyamatokat, a kapcsolddd
dokumentumokat altaldban rendben taldlta, a szabalyozassal kapcsolatban néhany intézkedésre
tesz javaslatot.

Az ellenbrzési jelentést az ellendrzott teriiletek képviseldivel egyeztettiik.

Az ellendrzés megallapitasait, kockazati hatasat, az ellen6rzés javaslatait az alabbi tablazat mutatja.

Inté
Sor- AT " . Kockazat | zk.
sz Megallapitas Rangsor Kovetkeztetés Javaslat /hatas Igén
Y.
Az-e?;:gszi ?‘(Zés(i:IIStI; c;r:;sn Szabalyozas, illetve a meg- Az ellenGrzési jelentésben
] tbb szabalyzat (pl . felel6 tartalmak megfogalmazottak szerint az
1. K& yzat (pl. Atlagos hidnyaban, a SZMSZ-re, és egyéb i )
Otelezettsegvallalasi, jelentGségli szabalyozottsag és a szabalyzatokra vonatkozo kbzepes 'gen
Pénzkezelési szabalyzat) - ) NP :
Kieaészitésre. aktualizaldsra gyakorlat 6sszhangja nem kiegészitéseket, aktuali-
9 szor'u Inak teremthetd meg. zalasokat el kell végezni.
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A gazdalkodasi jogkarrel
rendelkezék munkakori
2. leirdsaban az dvodavezeto
helyettesitése nincs
megfeleléen jelblve.

Atlagos
jelentGségli

Meg kell hatarozni, hogy
mi szamit tartos
tavollétnek. Intézkedés
sziikséges a megfeleld
felelGsségi viszony

Munkakoéri leirdsokban a
helyettesitésekre vonatkozd
meghatarozasokat fel kell
tlintetni, a gazdalkodasi
jogkor megfeleld
hasznalatanak biztositasa

kozepes

igen

lekdvethetGsége miatt

miatt.

A bels6 ellenGrzés az értékelése alapjan Osszesitett véleményét 6t kategoria valamelyikébe sorolja
be, ezek a megfeleld, a korlatozottan megfeleld, a gyenge, kritikus és elégtelen.

Az ellendrzés nyoman kialakitott véleményiink a vizsgalt teriletrdl, folyamatokrdl: megfeleld.

II. Tanacsadoi és egyéb tevékenység végzése

A Bels6 Ellendrzési Iroda ellen6rzései mellett az intézmények részére 2025. évben is igény szerint
tanacsaddi tevékenységet végzett, elsGsorban jogszabdly értelmezés, a monitoring és a
kockazatértékelés-, elemzés teriiletén, a szabalyzatok fellilvizsgalata, tdmogatasok elszamolasa
soran.

III. Az ellenorzések soran biinteto-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja
kapcsan tett jelentések

A 2024. koltségvetési évben biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasat a Bels6 Ellendrzési Iroda az intézménynél nem kezdeményezett.

IV. Az ellenérzések személyi feltételeinek megléte

A Belsd Ellenérzési Iroda engedélyezett |étszama 2024. évben 3 f6. Irodavezet6i feladatok
ellatasara Varsanyi Attila kapott megbizast. A tényleges bels6 ellenbrzési feladatokat 3 f6 végezte.
Az irodavezet6 a belsé ellendrzési vezet6i feladatok mellett, konkrét belso ellendrzési feladatokat
is ellatott.

A belsd ellen6rok kepzettsegi szintje és gyakorlata megfelel a belsd ellen6rzésrdl sz6l6 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet 24. § (1), az Aht. 70. § (4) bekezdésében eldirasainak, a tevékenység
végzéséhez rendelkeztek az allamhaztartasért felelds miniszter engedélyével. A bels6 ellendrok
folyamatosan részt vesznek a 22/2019. (XII1.23.) PM rendelet szerinti képzési kotelezettségnek.
2024-ben 2 6 jelentkezett a kotelez6 szakmai ABPE-II. tovabbképzésre, és sikeres e-learning
vizsgat tett. Mindharom bels6 ellenér részt vett a Nemzeti Kbzszolgalati Egyetem altal szervezett
kozszolgalati dolgozok kotelez tovabbképzésén, és a 2024. évi képzési kovetelményeknek eleget
tettek. A belso ellendrok tovabbi - a Kdnyvvizsgaloi Kamara és a Mérlegképes Konyvel6i Szervezet
altal elGirt kotelezo - tovabbképzéseken is részt vettek.

A Belsd Ellendrzési Iroda helyzete a szervezeti hierarchiaban megfelel a Bkr. 18-19. §-ban
el6irtaknak. A belsé ellen6rzési egység funkcionalis fiiggetlensége biztositott. A belso ellenbrzést
végzok a bels6 ellendrzési alapszabalyban, etikai kédexben elGirtakat betartjak. A Bkr. 20. § alapjan
a bels6 ellendrok, illetve a belso ellendrzési vezetd tekintetében dsszeférhetetlenség 2024. évben

nem allt fenn.

V. Az ellendrzések targyi feltételeinek megléte

A Polgérmesteri Hivatal Ellendrzési Iroda az Ovaros tér 9. szam alatt a ,,B” épiilet foldszintjén
talalhato 1. sz. irodaban latta el tevékenységét. Az Iroda informatikai ellatottsaga: 3 db notebook.
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Jogszabalyi hozzaférést a Polgarmesteri Hivatal interneten keresztiil biztosit az Uj Jogtar-hoz. Az
ellenérzések nyilvantartdsahoz kiilon szoftverrel nem rendelkeziink. Az eredeti ellendrzési
dokumentumok Grzése a Polgarmesteri Hivatal kézponti irattardban, a masolatok 10 évig tartd
Orzése a ,B” éplilet alagsoraban kilon helyiségben torténik. A masolasi, nyomtatasi, szkennelési
feladatokat a ,B” éplilet portajan talalhatdé nyomtatdval végeztiik.

VI. Az ellenorzéseket segito illetve akadalyozo egyéb tényezok

Az ellen6rzési tevékenységet segitették a Polgarmesteri Hivatal illetékes irodaitol, a szamviteli
szolgaltatast végzo szervezettdl kapott adatok, informaciok, eredeti dokumentumok az ellendrzott
intézmények szakmai tevékenységével kapcsolatban.

A 2024. évi ellen6rzések jellemzéen dokumentumok bekérése és helyszini betekintés formaban
torténtek.

VII. Az ellenorzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A bels6 ellenOrzéssel szemben alapvetd elvards, hogy megallapitasaival segitse az
intézményvezetoket a dontéshozatalban, tarja fel az esetleges szabalytalansagokat, nyujtson
segitséget az 6nkormanyzati intézmények jogszer(i miikodéséhez.

2024-ban a 2025. évi belso ellendrzési terv kidolgozasa soran az intézmény kockazatelemzését
alapul véve a belsd ellenbrzés azon teriiletek kivalasztasara tett javaslatot, ahol a jogszabalyi,
szervezeti és személyi valtozasok miatt magasabb a kockazatok bekdvetkezésének valdszinlisége,
illetve jogszabalyok a belsd ellendrzés szamara eldirtak.

VIII. A bels6 kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének vizsgalata

A bels6 ellen6rzés 2024-ban a bels6é kontrollrendszer miikodését az intézkedési tervek
végrehajtasanak nyomon kovetésével segitette. Az éves felligyeleti és intézményi ellendrzések
soran 2025-ben is sort fogunk keriteni a kiils6 és a korabbi belsd ellen6rzések altal feltart
hidnyossagok alapjan megtett intézkedések végrehajtasanak utdellendrzésére, erbsitve ezzel az
intézményi monitoring rendszer megfeleld mikodését, hozzadjarulva az intézményi belso
kontrollrendszer szabalyszer(iségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének megteremtéséhez.

Veszprém, 2025. februar 28. Veszprém, 2025. februar 28.
Készitette: Jévahagyta:
Varsanyi Attila Takacsné Kovacs Eva
belsé ellenbrzési vezetd intézményvezeto



